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39 - Marchés et contrats administratifs

39-01 — Notion de contrat administratif

39-01-03 - Diverses sortes de contrats

Concessions - Concessions de senvices - Confrat de mobilier urbein - inclusion, dés lors gui résulte
des stipulations gue Fattributaire se voil transférer un nsgue é & Fexploitation des ouvrages & instaler
i1).

Contrat ayant pour objet llinstallation, Mexploitation, la maintenance et I'entretien de mobiliers urbains
destinés notamment a Finformation municipale, prévoyant que le titulaire du contrat assure ces
prestations a titre gratuit et quiil est rémunéné par les recettes tindes de la vente despaces a des
annonceurs publicitaires.,

Ce contrat ne comporte aucune stipulation prévoyant be versement d'un prix & son titulaire, Celui-ci est
expose aux aléas de toute nature qui peuvent affecter le volume et la valeur de la demande d'espaces
de mobilier urbain par les annonceurs publicitaires sur le temitoire de la commune, sans quaucune
stipulation du contrat ne préwvoie la prise en charge, totale ou partielle, par la commune des peres qui
pourraient en résulter, |l suit de la que ce contral, dont Fattributaire se voil transférer un risque
dexplodtation lie a Mexploitation des ouvrages a installer, constitue un contrat de concession et non un
marché public.

Commet une erreur de droit le juge du référé precontractuel qui, pour juger qu'un tel contrat est un
marche public et non une concession de service, se borne a constater que ce contrat confie a titre
exclusif Fexploitation des mobiliers 4 des fins publicitairez 4 son attributaire, pour en déduire guaucun
risque n'était transféréd a ce demier, sans rechercher si la société attibutaire du contrat assumait un
rigque néel dexploitation (Socidld Fhilippe Védisud Publicité et Commune de Saint-Thibauwl-des-
Vignes, 7 / 2 CHR, 416825 416947, 25 mai 2018, A, M. Ménemenis, pdt., M. Firoud, mapp.,
M. Pellizsier, rapp. publ.).

1. Cf. CE, 5 février 2018, Ville de Paris et société de maobiliers urbains pour la publicité et Minformation,
n°s 416581 416579 416585 416640 416641 416711, & mentionner aux Tables.

39-02 - Formation des contrats et marchés

39-02-005 - Formalités de publicité et de mise en
concurrence

Critéres de selection des offres - 1) Principe - Faculté de metire en oceuvre des critéres comprenant
des aspects sociaux - Existence, dés lors gquils sont liés & 'objet du marché ou & ses conditions
dexécution - 2) Cas de cntéres relatifs 4 femplo, aux condtions de traval ow & [lnsertion
professionnele des personnes en difficulté susceplibles de concemer foufes les achivids de
Fentreprise - Crtéres légaux. pour autant que ces activités concourent & la réalisation des prestations
prévues par le marché.

1) l résulte des aridles 52 de Mordonnance n® 2015-899 du 23 juillet 201 5 et 62 du décret n™ 2016-360
du 25 mars 2016 que s lacheteur peut, pour sdectionner loffre économigquement la plus
avantageuse, mettre en euvre des critéres comprenant des aspects sociaux, cest 4 la condition,
notamment, quils soient liés al'objet du marché ou & ses conditions d'exécution,
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2) A cet egard, des critéres a caractére social, relatifs notamment a I'emploi, aux conditions de travail
ou & linsertion professionnelle des personnes en difficulté, peuvent concerner toutes les activités des
entreprises soumissionnaires, pour autant quelles concourent a la réalisation des prestations prévues
par le marché, Ces dispositions nont, en revanche, ni pour abjet ni pour effet de permetire utilisation
d'un critére relatif a la poltique génerale de lentreprise en matiére sociale, apprecé au regard de
Fensemble de son activité et indistinctement applicable a I'ensemble des marchés de Facheteur,
indépendamment de l'objet ou des conditions d'exécution propres au marché en cause (MNantes
Métropole, 7/ 2 CHR, 417580, 25 mai 2018, &, M. Ménéménis, pdt., M. Sirinelli, rapp., M. Pelissier,
rapp. publ.).

39-02-02 - Mode de passation des contrats

Décision de ne pas allotir un marché (art. 32 de lordonnance n® 2015-899) - Degré du contréle du
Jjuge du référé précontractuel - 1) a) Sur le principe du recours & un marché global - Contréle nommal
enfenant comple de la marge dappréciation reconnue au pouvolr adudicateur (1) - b) Sur fa définition
du nombre et de [ consistance des lols - Erreur manifeste d'appréciation comple fenu de la Fberté de
choix du pouvoir adiudicateur (2) - 2) Cas d'une division en lols géographigues - Erreur manifeste
d'appréciation, en prenant en comple 'objet du marché et la nature des prestations & réaliser.

1) a) Saigi dun moven tire de lNirmégularité de la décision de ne pas allotir un marnché, il appartient au
juge du référé précontractuel de déterminer s fanalyse a laquelle le pouvoir adjudicateur a procédd et
les justifications quiil fournit sont, eu égard & la marge d'appréciation dont il dispose pour décider de
ne pas allotir lorsque la dévolution en lots seépars présente M'un des inconveénients que larticle 32 de
Fordonnance n® 2015-899 du 23 juillet 2015 mentionnent, entachées d'appréciations ermonées.

b) Par gilleurs, lorsqu'un marche public a &té alloti, ke juge ne peut relever un mangquement aux
obligations de publicite et de mise en concurrence du fait de la definition du nombre et de la
consistance des lots que si celle-ci est entachée dune emeur manifeste d'appréciation, compte enu
dela liberté de choix dont le pouveoir adjudicateur dispose en ce domaine,

2) Lorsque le pouvoir adjudicateur a choisi de diviser un marché public en lots géographiques, il
appartient notamment au juge du référé précontractuel, saisi d'un moyen en ce sens, de s'assurer, en
prenant en compte I'objet du marche et la nature des prestations a realiser, que ce choix n'est pas
entaché d'une ermeur manifeste dappreciation (Office public de Fhabitat Hauls-de-Seine Habital et
Société Eiffage construction amélioration de 'habitaf, T 7/ 2 CHR, 417428 417439, 25 mai 2018, A,
M. Ménéménis, pdt., M, Pez-Lavergne, rapp., M. Pellissier, rapp. publ.).

1. Rappr., sous lempire de Farticle 10 du code des marchés publics, CE, 27 ocibbre 2011,
Déparlement des Bouches-du-Rhéne, n® 350835, T, p. 1008 ; CE, 26 juin 2015, Ville de Paris, n*
380682, T. pp. 748-750.

2. Rappr., sous l'empire de l'article 10 du code des marchés publics, CE, 21 mai 2010, Commune
d'Ajaccio, n® 333737, T. p. 849,
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39-08 - Régles de procédure contentieuse spéciales

39-08-015 - Procédures d'urgence

39-08-015-01 — Référé précontractuel (art. L. 551-1 du CJA)

Deécision de ne pas allotir un marcheé fant. 32 de lordonnance n® 2015-899) - Degré du contrile du
Jjuge du reéféré précontractuel - 1) a) Sur le principe du recouwrs & un marché global - Contréle normal
en tenant comple de la marge d'appréciation reconnue auw pouveir adudicateur (1) - B) Surla géfinition
du nombre ef de 8 consistance des lofs - Erreur manifeste d'apprédeiation comple fernu de i iberé de
choix du pouvoir agiudicatewr (2) - 2) Cas dune division en lots géographiques - Erreur manifeste
d'appréciation, en prenant en comple l'objef du marché ef la neture des prestations & réaliser.

1) a) Saisi d'un moyen tire de limegularite de la decision de ne pas allotir un marche, il appartient au
juge du référé précontractuel de déterminer si Fanalyse a laquelle le pouvoir adjudicateur a procédé et
les justifications quil fournit sont, eu égard a la marge d'appréciation dont il dispose pour décider de
ne pas aliotir lorsque la dévolution en lots sépands présente fun des inconvénients que lardicle 32 de
Fordonnance n® 2015-899 du 23 juillet 2015 mentionnent, entachées d'appréciations ermonges,

b) Par ailleurs, lorsqu'un marché public a &té allot, ke juge ne peut relever un manguement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence du fait de la définition du nombre et de la
consistance des lots que si celle-ci est entachee dune ermeur manifeste d'appréciation, compte enu
de la liberté de choix dont ke pouvoir adjudicateur dispose en ce domaine |

2) Lorsque le pouvoir adjudicateur a choisi de diviser un marché public en lots géographiques, il
appartient notamment au juge du référé précontractuel, saisi d'un moven ence sens, de s'assurer, en
prenant en compte I"obiet du marché et la nature des prestations & réalizer, que ce choix n'est pas
entaché dune erreur manifeste dappréciation (Office public de Fhabitat Hauts-de-Seine Habitat ef
Socigté Effage construction amélomtion de Mabitat, 7 / 2 CHR, 417428 417439, 25 mai 2018, A,
M. Ménéménis, pdt., M. Pez-Lavergne, rapp., M. Pellissier, rapp. publ.).

1. Rappr., sous lempire de larticke 10 du code des marchés publics, CE, 27 octobre 2011,
Départernent des Bouches-du-Rhdne, n® 350835, T. p. 1009 ; CE, 26 juin 2015, Vile de Paris, n®
380682, T. pp. T48-T50.

2, Rappr., sous l'empire de Iarticle 10 du code des marchés publics, CE, 21 mai 2010, Commune
dAjaccio, n® 333737, T. p. B49,
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