17— Compétence

commission (Socigté Ateliers de construction mécanique de Marigny, 9 /10 CHR, 399683, 7 février
2018, A, M. Honorat, pdt., Mme Merloz, rapp., M. Bénard, rapp. publ.).

17-03-02-03 - Contrats
17-03-02-03-02 — Contrats administratifs

17-03-02-03-02-02 - Contrats comportant des clauses exorbitantes du droit
commun

Marchés passés par le CNES portant sur la maintenance des installations et les moyens de
fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre d'une convention conclue avec I'Agence
spatiale européenne prise en appiication d'un accord signé entre le Gouvernement frangais et cette
agence - 1) Marchés passés par le CNES en son nom pour le compte de 'Etat et régis par la loi
francaise - Existence - 2) Confrats non soumis 8 lordonnance du 23 juillet 2015 mais relevant o'un
régime exorbitant de droit publlic - Existence - Conséquence - Contrats administratifs,

Marchés passés par le Centre national détudes spatiales (CNES), établissement public mational
scientifigue et technigque, & caractére industriel et commercial, portant sur la maintenance des
installations et les moyens de fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre dune
corvention conclue avec Agence spatiale européenne prise en application dun accord signé entre le
Gouvermement frangais et cette agence.,

1) Les marchés mne sont pas passés par 'Agence spatiale européenne elle-méme, qui a le caractére
d'une organisation internationale, mais par le CNES, établissement public industriel et commercial de
I'Etat, pour les bescins du centre spatial, &n application de l'accord international du 18 décembre 2008
canclu & cette fin entre le gouwernement francais et FAgence spatiale européenne. La convention
canclue entre le CNES et I'Agence spatiale européenne le 20 mars 2013 prévoit lapplication du droit
frangais, plus précisément des régles de passation des contrats du CNES dans la mesure ol elles ne
sont pas contraires aux obligations du CNES au titre de ladite convention. Ainsi, et alors méme que
I'Agence spatiale européenne est, en application de la convention du 20 mars 2013, associée au
processus des décisions relatives & la politique d'approvisionnement du CNES au centre spatial et
doit, & ce fitre, étre invitée & participer aux commissions de sélection des candidatures et aux
commissions de choix qui décident de lattribution des contrats, ceux dont la procédure de passation
est contestée ne peuvent étre regardés comme des contrats passés conjointement par I'Agence
spatiale européenne et le CNES. Ces contrats sont passés par le CMES en son nom, pour le compte
de lEtat, et sont régis par la loi frangaise.

2) Les marchés du CMNES, passes selon une procédure convenue entre le CNES et lAgence spatiale
européenne et financeés majoritairement par celle-ci, relévent du b) du 13° de larticle 14 de
l'ordonnance du 23 juilet 2015 relative aux marchés publics et ne sont, comme tels, pas soumis &
ladite ordonnance. Si par suite, ces contrats n'ont pas le caractére de contrats administratifs par
determination de la loi, toutefois ces marchés sont d'une part, soumis & un cahier des clauses
administratives particuligres élaboré par le CNES, qui renvoie aux différents cahiers des clauses
administratives générales applicables aux marches publics. Pour les marchés en cause, est ainsi
rendu applicable le cahier des clauses administratives générales des marchés de fournitures
courantes et de services. D'autre part, leur exécution est également régie par le cahier des clauses
administratives particuligres du CNES, lequel confére & létablissement public des prérogatives
particuligres & I'égard de ses cocontractants pour assurer, pour le compte de I'Etat, sa mission
régalienne tendarnt & l'exécution des engagements internationaux liant la France & 'Agence spatiale
européanne. Ce renvoi au cahier des clauses administratives générales des marchés de fournitures
courantes et de services et lapplication du cahier des clauses administratives particulidres du CNES
doivent étre regardés comme introduisant dans ces contrats des clauses impliquant dans lintérét
genéral quiils relévent d'un régime exorbitant de droit public. L'existence de ces clauses confére par
suite & ces contrats un caractére administratif (Centre national o'études spatiales et autres, 7 /2 CHR,
414846 414847 414868 414869 414937 414938, 5 février 2018, B, M. Schwartz, pdt., M. Rzepski,
rapp., M. Henrard, rapp. publ.).
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39 - Marchés et contrats administratifs

39-01 - Notion de contrat administratif

39-01-02 — Nature du contrat

39-01-02-01 - Contrats ayant un caractére administratif

39-01-02-01-03 - Contrats contenant des clauses exorbitantes du
droit commun

Marchés passés par le CNES portant sur la maintenance des installatons et les moyens de
fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre d'une convention conclue avec 'Agence
spatiale européenne prise en application d'un accord signé entre le Gouvernement frangais et cette
agence - 1) Contrats passés par le CNES en son nom pour le compte de I'Etat et régis par la loi
frangaise - Existence - 2) Contrats non soumis 4 lordonnance du 23 juillet 2075 mais relevant o'un
reégime exorbitant de droit public - Existence - Consgéquence - Contrats administratifs.

Marchés passés par le Centre national d'é¢tudes spatiales (CNES), établissement public national
scientifique et technique, & caractére industriel et commercial, portant sur la maintenance des
installations et les moyens de fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre dune
comvention conclue avec l'Agence spatiale européenne prise en application dun accord signé entre le
Gouvernement frangais et cette agence.

1) Le marché n'est pas passé par 'Agence spatiale européenne elle-méme, qui a le caractére dune
organisation internationale, mais par le CMES, établissement public industriel et commercial de I'Etat,
pour les besoins du centre spatial, en application de laccord international du 18 décembre 2008
conclu a cette fin entre le gouvernement frangais et I'Agence spatiale européenne. La convention
conclue entre le CMES et lAgence spatiale européenne le 20 mars 2013 prévoit lapplication du droit
frangais, plus précisément des régles de passation des contrats du CNES dans la mesure ol elles ne
sont pas contraires aux obligations du CNES au titre de ladite convention. Ainsi, et alors méme que
l'Agence spatiale europeenne est, en application de la convention du 20 mars 2013, associée au
processus des décisions relatives & la politique d'approvisionnement du CNES au centre spatial et
doit, & ce fitre, &tre invitée & participer aux commissions de sélection des candidatures et aux
commissions de choix qui decident de lattribution des contrats, ceux dont la procédure de passation
est contestee ne peuvent étre regardés comme des contrats passes conjointement par I'Agence
spatiale européenne et le CNES. Ces contrats sont passés par le CNES en son nom, pour le compte
de l'Etat, et sont régis par la loi frangaise.

2) Les contrats du CNES, passés selon une procédure convenue entre le CHNES et l'Agence spatiale
européenne et financés majoritairement par celle-ci, relévent du b) du 13" de Tarticle 14 de
l'ordonnance du 23 juilet 2015 relative aux marchés publics et ne sont, comme tels, pas soumis &
ladite ordonnance. Si par suite, ces contrats n'ont pas le caractére de contrats administratifs par
détermination de la loi, toutefois ces marchés sont d'une part soumis & un cahier des clauses
administratives particuliéres élaboré par le CNES, qui renvoie aux différents cahiers des clauses
administratives générales applicables aux marchés publics. Pour les marchés litigiewx, est ainsi rendu
applicable le cahier des clauses administratives générales des marchés de fournitures courantes et de
services. O autre part, leur exécution est également régie par le cahier des clauses administratives
particuli#res du CNES, lequel confére a I'établissement public des prérogatives particuliéres a I'égard
de ses cocontractants pour assurer, pour le compte de I'Etat, sa mission régalienne tendant a
l'exécution des engagements internationaux liant la France a I'Agence spatiale européenne. Ce renvoi
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au cahier des clauses administratives genérales des marchés de fournitures courantes et de services
et lapplication du cahier des clauses administratives particuligres du CNES doivent étre regardés
comme introduisant dans ces contrats des clauses impliquant dans lintérét général qu'ils relévent d'un
regime exorbitant de droit public. L'existence de ces clauses confére par suite & ces contrats un
caractére administratif (Centre national déludes spatiales et autres, 7 / 2 CHR, 414846 414847
414868 414860 414937 414938, 5 février 2018, B, M. Schwartz, pdt., M. Rzepski, rapp., M. Henrard,
rapp. publ.).

39-01-03 - Diverses sortes de contrats

Concessions - Concessions de service - Contrat de mabilier urbain - Inclusion (sol. impl.) (1).

Un contrat relatif & lexploitation sur le domaine publc dune commune de mobiliers urbains
dinformation & caractére général ou local supportant de la publicité est une concession de services au
sens de l'ordonnance n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concession (Vile de
Paris et société des mobiliers urbaing pour la publicté et finformation, 7 / 2 CHR, 416581 416579
416585 416640 416641 416711, 5 février 2018, B, M. Schwartz, pdt., M. Rzepski, rapp., M. Pellissier,
rapp. publ.).

1. Comp., en I'état antérieur des textes, CE, Assemblée, 4 novembre 2005, Société Jean-Claude
Decaux, n®s 247298 247200, p. 478,

39-01-03-03 - Délégations de service public
39-01-03-03-01 — Concession de service public

Concessions autoroutiéres - Clauses réglementaires - Clauses définissant l'objet de la concession, les
régles de desserte, les conditions d'utilization des ouvrages, et les tarifs des péages applicables surle
réseau concedeg - Inclusion - Clauses relatives au régime financier ou & la réalisation des ouvrages -
Exclusion - Conséquence - Irecevabilité d'un recours pour exces de pouvoir dirigé contre le refus
d'abroger des stipulations contractuelles portant sur la reconfiguration d'un échangeur autoroutier et
déterminant les conditions de réalisation d'un aménagement complémentaire & cet échangeur (1) (2).

Revétent un caractére réglementaire les clauses d'un contrat qui ont, par elles-mémes, pour objet
lorganisation ou le fonctionnement d'un service public. S'agissant d'une convention de concession
autoroutiére, relevent notamment de cette catégorie les clauses qui deéfinissent lobjet de la
concession et les régles de desserte, ainsi que celles qui définissent les conditions d'utilisation des
ouvrages et fixent les tarifs des péages applicables sur le réseau concédé. En revanche, les
stipulations relatives notamment au régime financier de la concession ou & la réalisation des
ouvrages, quil s'agisse de leurs caractéristiques, de leur tracé, ou des modalités de cette réalisation,
sont dépourvues de caractére réglementaire et revétent un caractére purement contractuel. Par suite,
irecevabilité des conclusions tendant & l'annulation pour excés de pouvoir du refus d'abroger des
stipulations contractuelles portant sur la reconfiguration d'un échangeur autoroutier et déterminant les
conditions de réalisation dun aménagement complémentaire a cet échangewr [Communauté
d'agglomération Val o'Europe Agglomération, 7/ 2 CHR, 404982, O février 2018, A, M. Schwartz, pdt.,
M. Pichon de Vendeuil, rapp., M. Henrard, rapp. publ.}.

1. Cf., en précisant, CE, Assemblée, 10 juillet 1996, C..., n" 138536, p. 274,
2. Cf,, s'agissant de l'obligation pour I'administration d'abroger un réglement illégal, CE, Assemblée, 3
février 1989, Compagnie Alitalia, n® 74052, p. 44.
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39-02 - Formation des contrats et marchés

39-02-005 - Formalités de publicité et de mise en
concurrence

Marchés passés par le CNES portant sur la maintenance des installations et les moyens de
fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre d'une convention conclue avec l'Agence
spatiale eurgpéenne prise en application d'un accord signé entre le Gouvernement frangais et cette
agence - Contrats de prestations de services régis par la lof frangaise, non soumnis & l'ordonnance du
25 juilet 2015 mais relevant d'un régime exorbitant de droit public - Conséquence - Soumission aux
principes de la commande publigue (7).

Marchés passés par le Centre national d'études spatiales (CMES), établissement public national
scientifique et technique, & caractére industriel et commercial, portant sur la maintenance des
installations et les moyens de fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre d'une
corvention conclue avec 'Agence spatiale européenne prise en application d'un accord signé entre le
Gouvernement frangais et cette agence.

Le marché n'est pas passé par lAgence spatiale européenne elle-méme, qui a le caractére d'une
organisation internationale, mais par le CNES, établissement public industriel et commercial de I'Etat,
pour les besoins du centre spatial, en application de l'accord international du 18 decembre 2008
conclu & cette fin entre le gouvernement francais et 'Agence spatiale européenne. La convertion
conclue entre le CNES et l'Agence spatiale européenne le 20 mars 2013 prévait 'application du droit
francais, plus précisément des régles de passation des contrats du CNES dans la mesure ol elles ne
sont pas contraires aux obligations du CHES au titre de ladite convention. Ainsi, et alors méme que
'Agence spatiale européenne est, en application de l'article 8 de la convention du 20 mars 2013,
associée au processus des décisions relatives & la politique d'approvisionnement du CNES au centre
spatial et doit, & ce titre, &tre invitée & participer aux commissions de sélection des candidatures et
aux commissions de choix gui décident de lattribution des contrats, ceux dont la procédure de
passation est contestée ne peuvent &tre regardes comme des contrats passés conjointement par
I'Agence spatiale européenne et le CMES. Ces contrats sont passés par le CHES en son nom, pour le
compte de IEtat, et sont régis par la loi francaise,

Les contrats du CMES, passés selon une procédure convenue entre le CMNES et 'Agence spatiale
européenne et financés majoritairement par celle-ci, relévent du b) du 13° de larticle 14 de
lordonnance du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics et ne sont, comme tels, pas soumis &
ladite ordonnance. Si par suite, ces contrats n'ont pas ke caractére de contrats administratifs par
détermination de la loi, toutefois ces marchés sont d'une part soumis & un cahier des clauses
administratives particuliéres élaboré par le CNES, qui renvoie aux différents cahiers des clauses
administratives générales applicables aux marcheés publics. Pour les marcheés |tigieux, est ainsi rendu
applicable le cahier des clauses administratives générales des marchés de fournitures courantes et de
services, D' autre part, leur exécution est également régie par le cahier des clauses administratives
particuligres du CHES, lequel confére & 'établissement public des prérogatives particuliéres a I'égard
de ses cocontractants pour assurer, pour le compte de TEtat, sa mission régalienne tendant a
lexécution des engagements internationaux liant la France a lAgence spatiale européenne. Ce renvoi
au cahier des clauses administratives générales des marches de fournitures courantes et de services
et lapplication du cahier des clauses administratives particuliéres du CNES doivent étre regardés
comme introduisant dans ces contrats des clauses impliguant dans lintérét général gu'ils relévent d'un
régime exorbitant de droit public. L'existence de ces clauses confére par suite & ces contrats un
caractére administratif.

Les marches, qui ont pour objet de confier des prestations relatives au transport, & la logistigue et & la
manutention en contrepartie d'un prix, sont au nombre des contrats de prestations de services dont le
juge du référé précontractuel peut connaitre. La circonstance quiils ne relévent pas de I'ordonnance
relative aux marchés publics est sans incidence, ces contrats étant régis par la loi frangaise et donc
soumis aux principes de liberté d'accés a la commande publigue et d'égalité de traitement des
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candidats et & la régle de transparence des procédures qui en découle (Centre national d'études
spatiales et autres, 7/ 2 CHR, 414846 414847 414868 414869 414937 414938, 5 février 2018, B,
M. Schwartz, pdt., M. Rzepski, rapp., M. Henrard, rapp. publ.}.

1. Rappr. CE, 29 juin 2012, Société Pro 2C, n" 357976, p. 258,
39-08 — Régles de procédure contentieuse spéciales

39-08-01 — Recevabilité

39-08-01-01 - Recevabilité du recours pour excés de
pouvoir en matiére contractuelle

Recours présenté par les tiers - Conclusions fendant & fannwation des clauses réglementaires d'un
contrat administratif qui portent une atteinte directe et cerftaine a leurs intéréts - Existence (1) -
Conclusions tendant & lannulation du refus dabroger de telles clauses a raison de leur lliégalité -
Existence (2).

Indépendamment du recours de pleine juridiction (3) dont disposent les tiers & un contrat administratif
pour en contester la validité, un tiers & un contrat est recevable & demander, par la voie du recours
pour excés de pouwvoir, lannulation des clauses réglementaires contenues dans un contrat
administratif qui portent une atteinte directe et certaine & ses intéréts. Il est également recevable &
demander, par la méme voie, lannulation du refus dabroger de telles clauses & raison de leur
ilégalité (Communauté dagglomération Val d'Europe Agglomération, 7/ 2 CHR, 404982, 9 février
2018, A, M. Schwartz, pdt., M. Pichon de Vendeuil, rapp., M. Henrard, rapp. publ.).

1. Cf., en précisant, CE, Assemblée, 10 juillet 1986, C..., n" 138536, p. 274,

2. Cf., s'agissant de l'obligation pour radministration d'abroger un réglement illégal, CE, Assemblée, 3
février 1989, Compagnie Alitalia, n® 74052, p. 44.

3. Cf. CE, Assemblée, 4 avril 2014, Département de Tarn-et-Garonne, n® 3580084, p. 70.

39-08-015 — Procédures d'urgence

39-08-015-01 — Référé précontractuel (art. L. 551-1 du CJA)

Marchés passés par le CNES portant sur la maintenance des installations et les moyens de
fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre d'une convention conclue avec l'Agence
spatiale européenne prise en application d'un accord signé entre le Gouvernement frangais et cette
agence - Confrats de prestations de services régis par la loi frangaise, non soumis & l'ordonnance du
28 juilet 20715 mais relevant d'un régime exorbitant de droit public - Conséguence - SoUmission aux
principes de la commande publique (1) - Conséquence - Compeétence du juge du référé précontractuel
(2).

Marchés passés par le Centre national détudes spatiales (CNES), établissement public national
scientifigue et technique, & caractére industriel et commercial, portant sur la maintenance des
installations et les moyens de fonctionnement du Centre spatial guyanais dans le cadre dune
comvention conclue avec lAgence spatiale européenne prise en application d'un accord signé entre le
Gouvernement frangais et cette agence.

Le marché n'est pas passé par 'Agence spatiale européenne elle-méme, qui a le caractére d'une
organisation internationale, mais par le CMES, établissement public industriel et commercial de I'Etat,
pour les besoins du centre spatial, en application de laccord international du 18 décembre 2008
conclu a cette fin entre le gouvernement frangais et 'Agence spatiale européanne. La comvention
conclue entre le CHES et I'Agence spatiale européenne le 20 mars 2013 prévoit l'application du droit
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francais, plus précisément des régles de passation des contrats du CNES dans la mesure ol elles ne
sont pas contraires aux obligations du CNES au titre de ladite convention. Ainsi, et alors méme que
I'Agence spatiale européenne est, en application de larticle & de la convention du 20 mars 2013,
associée au processus des décisions relatives & la politiqgue d'approvisionnement du CHES au centre
spatial et doit, & ce titre, étre invitée & participer aux commissions de sélection des candidatures et
aux commissions de choix qui décident de lattribution des contrats, ceux dont la procédure de
passation est contestée ne peuvent &fre regardes comme des contrats passes conjointement par
'Agence spatiale européenne et le CMNES. Ces contrats sont passés par le CNES en son nom, pour le
compte de I'Etat, et sont régis par la loi frangaise.

Les contrats du CMNES, passés selon une procédure convenue entre le CMES et 'Agence spatiale
europeenne et financés majoritairement par celle-ci, relévent du b) du 13" de larticle 14 de
lordonnance du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics et ne sont, comme fels, pas soumis &
ladite ordonnance. Si par suite, ces contrats n'ont pas le caractére de contrats administratifs par
détermination de la loi, toutefois ces marchés sont d'une part soumis & un cahier des clauses
administratives particuligres élabore par le CNES, qui renvoie aux différents cahiers des clauses
administratives générales applicables aux marchés publics. Pour les marchés litigieux, est ainsi rendu
applicable le cahier des clauses administratives générales des marchés de fournitures courantes et de
services, 0¥ autre part, leur exécution est également régie par le cahier des clauses administratives
particuliéres du CNES, lequel confére & I'établissement public des prérogatives particuliéres a I'égard
de ses cocontractants pour assurer, pour le compte de I'Etat, sa mission régalienne tendant &
lexécution des engagements internationaux liant la France & I'Agence spatiale européenne. Ce renvoi
au cahier des clauses administratives générales des marchés de fournitures courantes et de services
et lfapplication du cahier des clauses administratives particuligres du CNES doivent &tre regardés
comme introduisant dans ces contrats des clauses impliquant dans lintérét général qu'ils relévent d'un
régime exorbitant de droit public. L'existence de ces clauses confére par suite & ces contrats un
caractére administratif.

Les marchés, qui ont pour objet de confier des prestations relatives au transport, & la logistique et a la
manutention en contrepartie d'un prix, sont au nombre des contrats de prestations de services dont le
juge du référé précontractuel peut connaitre. La circonstance quiils ne relévent pas de lordonnance
relative aux marchés publics est sans incidence, ces contrats étant régis par la loi frangaise et donc
soumis aux principes de liberté daccés & la commande publigue et dégalté de tratement des
candidats et & la régle de transparence des proceédures qui en découle (Centre national d'études
spatiales et autres, 7/ 2 CHR, 414846 414847 414868 414869 414937 414938, 5 février 2018, B,
M. Schwartz, pdt., M. Rzepski, rapp., M. Henrard, rapp. publ.).

1. Rappr. CE, 29 juin 2012, Société Pro 2C, n® 357976, p. 258,
2. Rappr. CE, 4 juillet 2008, Société Colas Djibouti, n® 316028, T. pp. 655-818-856.
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