Cour administrative d'appel de Lyon 1ére chambre Annulation 20 mai 1999 N° 95LY00795

Vu la requéte, enregistrée au greffe de la cour le 9 mai 1995, présentée pour la société
anonyme COMALAIT INDUSTRIES, dont le siége est rue de la Croix des Vergnes a
SAINT-YORRE (03270), représentée par son président directeur général en exercice, par Me
Chapus, avocat au barreau de Clermont-Ferrand ;

La S.A. COMALAIT-INDUSTRIES demande a la Cour :

1) d'annuler le jugement n°® 9221283 en date du 24 janvier 1995 par lequel le président du
tribunal administratif de Clermont-Ferrand a rejeté sa demande tendant a ce que le tribunal
annule le contrat de concession intervenu entre la Ville de VICHY et la Compagnie
Bourbonnaise de Services et d'Environnement (C.B.S.E.) et la décision implicite rejetant sa
demande de tarifs minorés et dégressifs ;

2) d'annuler ledit contrat et ladite décision ;

3) de condamner la commune de VICHY a lui verser la somme de 15.000 francs ;
Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu la loi n® 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Vu les articles 1089 B et 1090 A du code général des impo6ts et I'article 10 de la loi n®
77-1468 du 30 décembre 1977, complétés par l'article 44 de la loi n® 93-1352 du 30
décembre 1993 ;

Les parties ayant été régulierement averties du jour de I'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de l'audience publique du 6 mai 1999 :
- le rapport de M. BOURRACHOT, premier conseiller ;

- les observations de Me CHAPUS, avocat de la SOCIETE COMALAIT INDUSTRIE et de Me
GILLI, avocat de la VILLE DE VICHY et de la société COMPAGNIE BOURBONNAISE DE
SERVICES ET D'ENVIRONNEMENT ;

- et les conclusions de M. BEZARD, commissaire du gouvernement ;
Sur la régularité du jugement attaqué :

Considérant qu'aux termes des dispositions de l'article L. 316-1 du code des communes
désormais reprises a l'article L. 2132-1 du code général des collectivités territoriales : "Sous
réserve des dispositions du 16) de I'article L. 122-20, le conseil municipal délibére sur les
actions a intenter au nom de la commune" et qu'aux termes des dispositions de I'article L.
122-20 du code des communes désormais reprises a l'article L. 2122-22 du code général des
collectivités territoriales : "Le maire peut, en outre, par délégation du conseil municipal, étre
chargé, en tout ou en partie et pour la durée de son mandat :... 16) d'intenter au nom de la
commune les actions en justice ou de défendre la commune dans les actions intentées contre
elle, dans les cas définis par le conseil municipal" ; qu'il résulte de ces dispositions que le
conseil municipal peut légalement donner au maire une délégation générale pour défendre en
justice au nom de la commune pendant la durée de son mandat ;



Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que le conseil municipal de VICHY a,
délibération du 18 juin 1990, autorisé le maire a défendre devant les tribunaux de I'ordre
administratif ou judiciaire, la commune dans toutes les actions intentées contre elle ; qu'un tel
mandat donnait au maire de VICHY qualité pour défendre la commune devant le tribunal
administratif ; que, dés lors, la S.A. COMALAIT-INDUSTRIES n'est pas fondée a soutenir que
les premiers juges auraient d( relever d'office le défaut de qualité pour agir du maire de
VICHY et que le jugement attaqué serait entaché d'irrégularité ;

Sur les conclusions a fin d'annulation du contrat de concession :

Considérant que le contrat de concession d'un service public ne constitue pas un acte
susceptible de faire I'objet d'un recours pour exces de pouvoir ; que, par suite, les conclusions
dirigées contre ce traité de concession ne sont pas recevables ; que la requérante ne peut
étre regardée ni comme demandant I'annulation de la délibération du conseil municipal de
VICHY autorisant le maire a signer ce contrat et de la décision du maire de le signer, ni
comme demandant I'annulation de celles des clauses du traité qui en raison de leur caractére
réglementaire sont divisibles des autres stipulations du contrat ; que, dés lors, la requérante
n'est pas fondée a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal
administratif de Clermont-Ferrand a rejeté les conclusions susanalysées ;

Sur les conclusions tendant a I'annulation du refus de la commune de VICHY d'établir un
nouveau tarif de distribution de I'eau potable :

Considérant que la lettre en date du 16 décembre 1991 adressée au maire de VICHY par la
société anonyme COMALAIT-INDUSTRIES en sa qualité d'usager du service de la distribution
de I'eau potable tendait non plus a I'application par le concessionnaire de ce service des
clauses tarifaires alors en vigueur mais a |'établissement par le conseil municipal d'un nouveau
tarif de distribution de I'eau potable, I'article 27 du cahier des charges annexé au contrat
d'affermage prévoyant seulement une modération de tarif pour certains usagers a la
discrétion de la Compagnie Bourbonnaise de Services et d'Environnement (C.B.S.E.) a laquelle
la commune de VICHY a concédé I'exploitation du service public communal de distribution de
I'eau potable ; que la décision née du refus implicite du maire, qui a trait a I'organisation du
service, est détachable des rapports de droit privé existant entre le gestionnaire du service
public a caractere industriel et commercial et ses usagers ; que, contrairement a ce que
soutient la commune, la société anonyme COMALAIT-INDUSTRIES, dont la demande et la
requéte d'appel contiennent de telles conclusions, est recevable a attaquer ce refus devant le
juge de l'exces de pouvoir ;

Considérant, d'une part, qu'aux termes de l'article L. 121-26 du code des communes alors
applicable : "Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de la commune " ;
qu'il résulte de ces dispositions qu'il n'appartient qu'au conseil municipal d'établir le tarif d'un
service public communal ; que lorsqu'un service public communal a fait I'objet d'une
délégation de service public, la détermination du prix du service ou du montant de la
redevance ne peut étre laissée a la discrétion du concessionnaire ;

Considérant, d'autre part, qu'aux termes des stipulations de I'article 27 du cahier des charges
annexé au traité de concession signé le 28 février 1990 et approuvé par délibérations du
conseil municipal des 15 décembre 1989 et 26 février 1990, relatives au tarif de la distribution
d'eau potable : "les prix auxquels le concessionnaire est autorisé a vendre I'eau aux
particuliers ne peuvent dépasser les maximums de base suivants, auxquels s'ajoutera la
majoration a verser a la collectivité au titre de la surtaxe communale, comme il est dit a
I'article précédent... Si le concessionnaire abaisse, pour certains abonnés, les prix de vente de
I'eau, avec ou sans conditions, au-dessous des limites fixées par le tarif maximum prévu
ci-dessus, il sera tenu de faire bénéficier des mémes réductions tous les abonnés placés dans
des conditions de débit, d'horaire d'utilisation, de consommation et de durée d'abonnement au
moins aussi favorables pour le concessionnaire. A cet effet, il devra établir et tenir
constamment a jour un relevé de tous les abaissements consentis avec mention des
conditions auxquelles ils sont subordonnés. Un exemplaire de ce relevé sera déposé dans
chaque bureau olU peuvent étre contractés des abonnements et tenu constamment a la



disposition du public et du maire ou de ses préposés" ;

Considérant qu'en se bornant, par les stipulations susrappelées de I'article 27 du cahier des
charges annexé au traité de concession, a fixer des prix de base de livraison d'eau potable
constituant un plafond en deca duquel le concessionnaire peut librement fixer des tarifs
applicables a certains usagers sous réserve du respect du principe d'égalité, le conseil
municipal de la commune de VICHY a méconnu I'étendue de sa compétence et a entaché ces
stipulations de nature réglementaire d'illégalité ; qu'en se fondant sur ces stipulations, comme
elle le fait dans ses écritures d'appel, pour justifier la décision implicite rejetant la demande de
la S.A. COMALAIT-INDUSTRIES tendant a I'établissement par le conseil municipal d'un
nouveau tarif de distribution de I'eau potable, la commune de VICHY a entaché sa décision
d'incompétence et d'illégalité ; que, dés lors, la S.A. COMALAIT INDUSTRIES est fondée,
sans qu'il soit besoin d'examiner les moyens de la requéte, a soutenir que c'est a tort que la
commune de VICHY a refusé d'établir un nouveau tarif de distribution de I'eau potable
applicable a la catégorie d'usagers dont elle reléve et a demander I'annulation du jugement
attaqué sur ce point ;

Sur les conclusions tendant a I'annulation de I'application de I'article L. 8-1 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de |'espéce, en application des dispositions
de l'article L. 8-1 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel de
condamner la commune de VICHY a payer a la S.A. COMALAIT - INDUSTRIES une somme de
5. 000 francs au titre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens ;

Considérant que les dispositions de l'article L. 8-1 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel font obstacle a ce que la S.A. COMALAIT INDUSTRIES qui n'est
pas, dans la présente instance, la partie perdante, soit condamnée a payer a la commune de
VICHY la somme qgu'elle demande au titre des frais exposés par elle et non compris dans les
dépens ;

Article ler : Le jugement du tribunal administratif de CLERMONT-FERRAND du 24 janvier 1995
est annulé en tant qu'il a rejeté les conclusions tendant a I'annulation du refus de la commune
de VICHY d'établir un tarif de distribution de I'eau potable applicable a la catégorie d'usagers
dont reléve la S.A. COMALAIT-INDUSTRIES.

Article 2 : Le refus de la commune de VICHY d'établir un tarif de distribution de I'eau potable
applicable a la catégorie d'usagers dont reléve la S.A. COMALAIT-INDUSTRIES est annulé.

Article 3 : La commune de VICHY est condamnée a payer a la S.A. COMALAIT - INDUSTRIES
la somme de cing mille francs (5. 000 F.) en application de l'article L. 8-1 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel cour administrative d'appel.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte et les conclusions de la commune de
VICHY sont rejetés.



