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Vu le pourvoi sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les
11 février et 9 mai 2008 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour I'OFFICE
PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG, dont le

siege est | rue de Genéve a Strasbourg (67000) ; I’office demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annufer Y'arrét du 6 décembre 2007 par lequel la cour administrative
d'appel de Nancy, aprés avoir annulé le jugement du 4 aviil 2006 par lequel le tribunal
administratif de Strasbourg a rejeté la demande de la société Idex Energic Est et ses propres
conclusions reconventionnelles relatives au réglement du marché passé le 11 octobre 1999 entre
l'office et cette société pour la maintenance d'appareils individuels A gaz pour le chauffage et la
production d'eau chaude, I'a condamné a verser a la société Idex Energie Est la somme de

144 137,90 euros ;

2°) de mettre & la charge de la société Idex Energies, venant aux droits de la
société Idex Energie Est, le versement de la somme de 5 000 euros au titre de I'article L. 761-1

du code de justice administrative ;

....................................................................................

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code des marchés publics ;

Vu le décret n°77-699 du 27 mai 1977 ;
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Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Nicolas Polge, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Defrenois, Levis, avocat de 'OFFICE PUBLIC
DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG et de la SCP
Coutard, Mayer, Munier-Apaire, avocat de la société Idex Energies,

- les conclusions de M. Nicolas Boulouis, rapporteur public ;

La parole ayant été¢ a nouveau donnée i la SCP Defrenois, Levis, avocat de
I'OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG
et a la SCP Coutard, Mayer, Munier-Apaire, avocat de la société Idex Energies ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond que
par un marché notifi¢ le 11 octobre 1999, I'Office public d’habitations & loyer modéré de la
communauté urbaine de Strasbourg, devenu I’OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA
COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG, a confié¢ 4 la société SMC Servitherm, aux
droits de laquelle vient la société Idex Energies, trois lots de maintenance d'appareils individuels
a gaz pour le chauffage et la production d'eau chaude dans les logements gérés par Poffice ; que
par une lettre du 21 juin 2001, Poffice a prononcé la résiliation du marché aux frais de la
soci€té ; que, saisi par la société de conclusions tendant 4 la condamnation de office 4 lui verser
le solde du marché, augmenté d’intéréts au taux légal a compter du 22 mars 2002, le tribunal
administratif de Strasbourg, par un jugement du 4 avril 2006, a rejeté cette demande, ainsi que
les demandes reconventionnelles de I’office tendant, d"une part, a ce que la société I'indemnise
du préjudice qu’il invoque, subi du fait de la résiliation, et, d’autre part, a ce que la société soit
condamnée, en application des stipulations du marché résilié, 4 lui verser des pénalités de retard ;
que, par I’arrét attaqué, la cour administrative d’appel de Nancy, saisie par appel principal de la
société et appel incident de 1'office, aprés avoir annulé le jugement du tribunal administratif de
Strasbourg, a condamné ['office 4 verser & la société une somme de 144 137,90 euros
correspondant, déduction faite de celle de 1 255,94 euros égale au montant des pénalités de
retard demandées par I"office, au montant du solde demandé en appel par la société, et a rejeté le
surplus des conclusions de la requéte de la société Idex Energies, ainsi que les conclusions du
recours incident de I’OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE
DE STRASBOURG relatives a I'indemnisation du préjudice subi du fait de la résiliation du
marché ;

Considérant, en premier lien, que le moyen invoqué par I’OFFICE PUBLIC
DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG et tiré de ce que les
stipulations du cahier des clauses techniques particuliéres applicables au marché en cause
devaient prévaloir sur celles de Particle 28 du cahier des clauses administratives générales
applicables aux marchés publics de fournitures courantes et de services annexé au décret du
27 mai 1977, relatives a la résiliation du marché, sur lesquelles se sont fondés le tribunal
administratif de Strasbourg puis la cour administrative d’appel de Nancy pour rejeter les
conclusions de Poffice relatives 4 la réparation du préjudice subi par celui-ci du fait de la
résiliation du marché, est nouveau en cassation ; que, n’étant pas d’ordre public, il est
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irrecevable ; que, par suite, ’OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE
URBAINE DE STRASBOURG n'est pas fondé a demander 1’annulation de I’arrét attaqué en
tant qu’il rejeite ces conclusions présentées par la voie de ’appel incident ;

Considérant, en second lieu, en ce qui concerne ’arrét attaqué en tant qu’il a
fait droit aux conclusions d’appel principal de la sociéié Idex Energies, qu’aux termes du 7 de
Particle 8 du cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés publics de
fournitures courantes et de services annexé au décret du 27 mai 1977, applicable au marche :
« En cas de résiliation du marché, quelle qu’en soit fa cause, une liquidation des comptes est
effectuée (...) » ; qu’aux termes du 1 de Particle 30 du méme cahier : «(...) Le décompte de
liquidation du marché (...) est arrété par décision de la personne publique et notifié au
titulaire » ; qu’aux termes de ’article 34 de ce cahier: « 34.1. Tout différend entre ie titulaire et
la personne responsable du marché doit faire ’objet de la part du titulaire d’un mémoire de
réclamation qui doit étre communiqué & la personne responsable du marché dans le délai de
trente jours compté & partir du jour ou le différend est apparu. / 34.2 La personne publique
dispose d’un délai de deux mois compié & partir de la réception du mémoire de réclamation pour
notifier sa décision. L’absence de décision dans ce délai vaut rejet de la réclamation. » ;

Considérant que pour écarter la fin de non-recevoir opposée par I"OFFICE
PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG a la
demande présentée au tribunal administratif de Strasbourg par la société Idex Energies, fondée
notamment sur le manquement de la société au respect des procédures de réglement des
différends prévues par les stipulations du cahier des clauses administratives générales applicable
au contrat, la cour administrative d’appel de Nancy a jugé qu’en I’absence de décompte de
liquidation arrété par I'office, il appartenait 4 la société de saisir le juge du contrat aux fins
d’établissement de ce décompte ; qu’en jugeant ainsi implicitement mais nécessairement que la
société n’était pas tenue, préalablement & la saisine du juge du contrat, de se conformer &
’obligation qui résulte des stipulations, citées ci-dessus, de P’article 34 du cahier des clauses
administratives générales de présenter un mémoire de réclamation, la cour administrative d’appel
a commis une erreur de droit ; que, dés lors, son arrét doit étre annulé en tant qu’il annule Ie
jugement du tribunal administratif de Strasbourg du 4 avril 2006 et qu’il condamne 1’OFFICE
PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG a verser
une somme de 145 393,84 euros 4 la société Idex Energies ;

Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstances de 1’espéce, de régler, dans
cette mesure, 1’affaire au fond en application des dispositions de ’article L. 821-2 du code de
justice administrative ;

Considérant que si la sociét¢ Idex Energies fait valoir que I'OFFICE PUBLIC
DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG a regu le
28 mars 2002 sa lettre du 22 mars 2002 demandant le paiement d’une somme globale qu’elle
estimait lui rester due, cette demande, qui ne comportait aucune autre précision sur ses motifs,
notamment sur les bases de calcul de la somme demandée, ne peut étre regardée comme un
mémoire de réclamation au sens des stipulations, citées plus haut, de I'article 34 du cahier des
clauses administratives générales applicables au marché ; que, dés lors, 'OFFICE PUBLIC DE
L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG est fondé a soutenir que
la demande présentée au tribunal administratif de Strasbourg par la société Idex Energies n’était
pas recevable ; que, par suite, la société ldex Energies n’est pas fondée a se plaindre de ce que,
par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Strasbourg a rejeté sa demande ;
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Considérant que les dispositions de larticle L.761-1 du code de justice
administrative font obstacle a ce que soit mis 4 la charge de POFFICE PUBLIC DE L'HABITAT
DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG qui n'est pas, dans la présente
instance, la partie perdante, le versement d’une somme au titre des frais exposés par la sociéié
Idex Energies et non compris dans les dépens ; qu’il y a lieu, en revanche, dans les circonstances
de l'espéce, de mettre & la charge de la société Idex Energies, sur le fondement de ces
dispositions, le versement a I’OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE
URBAINE DE STRASBOURG d’une somme de 3 000 euros ;

DECIDE:

Article 17 : L’arrét de la cour administrative d’appel de Nancy du 6 décembre 2007 est annulé
en tant qu’il annule Je jugement du tribunal administratif de Strasbourg du 4 avril 2006 et qu’il
condamne "'OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE
STRASBOURG a verser une somme de 145 393,84 euros 2 la société Idex Energies.

Article 2: La requéte présentée par la société Idex Energies devant la cour administrative
d’appel de Nancy est rejetée.

Article 3 : Le jugement du tribunal administratif de Strasbourg du 4 avril 2006 est réformé en ce
qu’il a de contraire 2 la présente décision.

Article 4 : La société Idex Energies versera a ’OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA
COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG une somme de 3 000 euros au titre de ’article
L.761-1 du code de justice administrative.

Article 5 : Le surplus des conclusions du pourvoi de I’OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE
LA _COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG est rejeté.

Article 6: La présente décision sera notifiée 4 ’OFFICE PUBLIC DE L'HABITAT DE LA
COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG et 4 la société Idex Energies.



