Gestion de la durée du marché

La durée du marché est la période pendant laquelldes obligations contractuelles existent.

Références Code des Marchés Publics : articles12,36, 81, 82 du CMP

L'ESSENTIEL

L'anticipation de ses besoins permet a la perspuhlique acheteuse de lancer, en temps utile, oneefie
consultation :
e sans avoir & invoquer l'urgence impérieuse powsgram marché négocié.
e avant qu'arrive a son terme un marché ayant le nofrje¢ alors qu'est nécessaire une continuité de la
prestation.

L'anticipation des besoins dans le temps est uigeree primordiale car la personne publique aclseteloit projeter
ses besoins dans le temps pour fixer la durée dchéanais aussi annoncer, au moment de la misereurence
initiale, la reconduction éventuelle du marché deaméme titulaire, sans nouvelle mise en concegen

Il convient donc pour chaque personne publiqueiele @erer la durée des marchés publics, en coansneca venir.

Définition de la durée

La durée du marché est la période pendant lagdedisbligations contractuelles existent.

Distinctior : la durée doit étre distinguée du délai d'exécutjui se définit comme la période impartie au
cocontractant pour accomplir ses obligations.

Le délai d'exécution se confond souvent avec iaeldu contrat qui arrive a son terme en raisoma dédlisation de
son objet. Toutefois, la durée du marché peut centgie plusieurs délais d'exécution, qu'il fautsabmtditionner afin
de connaitre la fin programmée des relations coiutedles.

Exempl : Le délai d'exécution d'un bon de commande pépasker la durée du marché initialement stipuééduiée
maximale d'exécution des bons de commande doitrétiguée dans le marché).

Détermination de la durée

La durée du marché doit étre stipulée de manicpecsse.

Obligation d'information

La durée doit figurer dans le marché pour toutsptecédures formalisées, en application de larti6 du CMP.

Les documents de mise en concurrence doiventdiradiau-dela des seuils communautaires car cetbésfpm est
également rendue obligatoire dans les modélessd¥appel public a la vrconcurrence imposés padicla 36 de la
directive 2004/18/CE du 31 mars 2004.

En dessous des seuils commuaaes mais a partir du seuil de 90 000 euros kiitation de la durée du marché
également obligatoire. En effet, un avis d'appélipwa la concurrence doit étre publié pour tossnearchés dont le
montant est supérieur ou égal a 90 000 eurostHd durée fait partie des mentions obligatoir$alis d'appel publ
a la concurrence.

En dessous du seuil de 90.000 € il &3 fortement recommandé, au nom du principe dspgeaance des procéduri
principe énoncé a l'article 1er du CMP et applieabtous les marchés publics, d'indiquer la duaés ¢h publicité du
marché.



Calcul de la durée

Début

La durée du marché débute a la date a laquelleaceh devient exécutoire (article 81 du CMP).

Les modalités d'obtention du caractére exécutdpeddent de la personne publique acheteuse :
* marchés de I'Etatleur notification au titulaire suffit & les renedexécutoires;

» collectivités et établissements publics localanotification doit étre précédée par la traission des
pieces du marché au représentant de I'Etat (atti@431-1, L. 3131-1 et L. 4141-1 du CGCT) en
application de l'article 82 du Code des marchédigaitCe n'est donc qu'une fois ces deux formalités
accomplies que démarre la durée du marché.

»  certains établissements publicdes particularités persistent pour des établisséspublics de santé ap
réception par le représentant de I'Etat des pi@éesssaires a I'exercice de son contrdle (artldus
Code).

Cas particuliers:
* le décompte du délai d'exécution peut étre déckenabn pas par ia notification du marché, maisupar
ordre de service postérieur,
« le contrat peut contenir urstause différant son entrée en vigueuou conditionnant celle-ci a I'obtention
d'un agrément, d'une autorisation administratite, e

Modification

La durée initialement convenue peut faire l'olgetcours de contrat, de modifications venant lairécu
laugmenter :

e par avenant les parties a un marché public peuvent modifieturée de celui-ci (faculté encadrée par
l'article 20 du Code des marchés publics). Tousefaie prolongation de la durée du marché par atena
ne doit pas impliquer une hausse trop importantsodemontant initial ce qui violerait d'une pasd le
grands principes de la commande publique, et &gart I'article 20 du CMP selon lequel I'avenant n
doit pas bouleverser I'économie du marché (selqurigprudence : bouleversement de I'économie du
marché en cas de variation du montant du marchérisupe a 20% environ) ;

» lareconductiorn les reconductions permettent aux parties deddéca |'expiration de la période initiale
du marché, s'il y a lieu ou non de poursuivre sseren ceuvre mais ne comportent aucune marge de
négociation.

Toute reconduction doit étre expresse (article W&€dde des marchés publics).

Le titulaire du marché ne peut refuser la recoridnajue si le marché I'y autorise.
Fin

Principe: le marché se termine a l'expiration déduae prévue ou a l'arrivée du terme

Des obligations nées au cours de la durée peueécsiter apres (bons de commande).

Cas particuliers :
* une personne publique peut résilier le marché smedaute d'une particuliére gravité commise @ar |
titulaire (CE, sect., 26 nov. 1971, SIMA : Rec. QE723).

« lejuge, saisi d'un déféré préfectoral a I'encodee délibération autorisant 'autorité locakgier une
convention, peut annuler tant la délibération guednvention (CE, section, 26 juillet 19€lgmmune de
Sainte-Marie Rec. p. 302)

Dans ce cas, ledit acte juridique met fin aux oliliges contractuelles du titulaire.



Limites

La durée du marché public ne doit pas étre tellellguconfére une exclusivité au titulaire pour uheée

trop longue et porte ainsi atteinte aux principesrensparence des procédures, de libre accésackés
publics et d’égalité de traitement des candidatagcipes énoncés a l'articlé€'du CMP et applicables a tous
les marchés publics.

Ainsi, pour tous les marchés publics, I'articledt6CMP impose que la durée d'un marché soit fixée e
tenant compte de la nature des prestations etmckssité d'une remise en concurrence périodique.

Il en résulte que les marchés sans terme sonaillég

D'autre part, dans la décisiorMillion et Marais», le juge administratif accepte de contréleélgalité des
contrats publics au regard du droit de la concuedRE, section, 3 novembre 19%naciété Million et
Marais, Rec. p. 406). Par conséquent, le juge adminilspitit censurer la conclusion d'un marché pulilic s
présente une durée excessive anticoncurrentielle.

Exempl : en matiére de mobilier urbain, le Conseil dedaaurrence s'est prononcé sur la durée excess
certains marchés publics dont était titulaire ledpe Decaux (Cons. conc, 7 juillet 1998, décisitd8rD-
52).

D'autre part et selon le CMP: certains marchésquéigirs ainsi que les accords cadres et les sgstem
d'acquisition dynamique voient leur durée maxiniaposée par des dispositions particulieres (arll 35 el
6°, 68 et 76, 77 et 78). Les articles 76, 77 ed TEMP disposent que la durée maximale des acoadies,
des marchés a bons de commandes, ainsi que démegst'acquisition dynamique est de quatre ans
consécultifs.

Ces durées globales sont impératives et ne pedeetéire dépassées, pas méme par avenant. Cepdadan
durée pourra étre dépassée dans des cas excejgiddment justifiés, ressortant notamment de I&jgtpol
le fait que le prix doit étre amorti sur une duséeérieure a 4 ans.

Marchés e communication et marchés complémentaires

L'article 68 du CMP prévoit que lorsque les maraiedetifs a des opérations de communication sossém
conformément a la procédure de dialogue compétitid la procédure négociée, ils peuvent comporteou
plusieurs phases de réalisation dont le montahiaglest défini préalablement a I'exécution du maeth
dans une telle hypothése, les marchés sont alesgpgour une durée de quatre ans au plus.

Certains marchés négociés sans publicité préaladtisans mise en concurrence

L'article 35-11 4° du CMP limite & trois ans la éerdes marchés complémentaires exécutés pardérétu
initial et destinés soit au renouvellement padiefournitures ou d'installations d'usage coursuit,a
l'extension d'installations existantes.

L'article 35 11 6° du CMP limite a trois ans a caepde la notification du marché initial, la dugEndant
laquelle des marchés de services ou de travaux pganobjet des prestations similaires a cellegiées au
titulaire d'un marché précédent passé aprés miserenurrence (cette possibilité doit avoir été pegdans i
premier marché). Il ne s'agit pas ici d'une linitatde la durée du marché, mais d'une limitatiofaciurée
pendant laguelle les nouveaux marchés peuventé@beus.



LES BONNES PRATIQUES

Les marchés publics a durée réglementée

Certains marchés voient leur durée réglementéaaidud'fine réglementation autre que celle propreraarxché
publics : les contrats d'exploitation de chauffagele climatisation (I'article 3 bis de la loi #-308 du 29 octob
1974relative aux économies d'énerpdont la durée est limitée a: seize ans s'ils aotept une clause de garal
totale de tout ou partie du matériel ; huit angregspondana huit saisons complétes de chauffe s'ils corepi
une clause de paiement de combustibles forfaigirendépendante des conditions climatiques ; ef @ns
correspondant a cing saisons complétes de chaaffie lds autres cas.

Toutefois, lorsquéexploitant met en ceuvre et finance des travauxtayetamment, pour effet de faire appel
énergies et techniques nouvelles, la durée deardgsats peut, dans des conditions fixées par dégtret portée
seize ans.

Les marchés publics dont la durée n'est pas réglementée

Les marchés dont la durée n'est pas réglementtstiebjet d'aucune limite sous réserve qu'etlt adaptée a
nature du marché et ne fasse pas obstacle aydibde la concurrence.

L'article 16 du Code des marchés publitpose de fixer la durée maximale d'un marché pudti prenant ¢
considération :

« d'une part, la nature des prestations confiéegudairte ; et

» d'autre part, la nécessité d'une remise en conmeneériodique.

Nature des prestations
Pour apprécier la durée, il peut étre, notammentj tompte :

» dutemps nécessaire a la réalisation des prestgtion
Il semble possible de prendre en comptepbitance des moyens nécessaires a l'exécdiiomarché,
non pas seulement la seule prestation elle-méme.
En effet, le contréle du juge se limitera a l'errewanifeste d'appréciation, comme en matiérelé€gation d
service public (CE, 23 juillet 1993, Compagnie gaiedes eayRFDA 1994, p. 252).

» de la durée d'amortissement des matériels nécessallexécution du marché.
On citera une réponse ministérielle de 1996 quréxipé que dier la durée du marché a la durée
I'amortissement des investissements consentisedautnisseur peut paraitre légitime lorsque larfosseu
consent une dépense en investissements dans de Isatisfaire la demande d'une seule collectiatétre
exclusif et, sans possibilité de réaffectation déenkacquis. En revanche, des lors que les équiptssam
utilisés parallélement osuccessivement pour le compte des marchés deyisigéents publics ou privés
serait anormal de faire supporter par un seul digablic 'amortissement de ces équipements. Ere
cette pratique s'avérerait peu compatible avecébexion de ceaines prestations (travaux routie
opérations de construction) qui nécessitent la e de moyens matériels suffisants susceptibktse
mobilises simultanément pour la durée d'exécuti&mégalement assez bréve sans que celieéquivaille :
la durée pluriannuelle des amortissements comptaiiiEst au cas par cas que la collectivité publigiod
déterminer la durée optimale du marché qu'elle mthteonclure» (Rép. Min. n° 28612, JOAN Q 12 févr
1996, p. 768).

Nécessité d'une remise en concurrence périodique

L'article 16 du CMP, en imposant la nécessité d'une remise @cuo@nce périodique, restreint
possibilités des personnes publiques dans la dixade la durée de leurs marchés publics qui aptadtre
plus longue au regard du seul critére de la nateseprestations.

Toutefois, la portée de cette obligation est diffica appréhender car il s'agit d'un critere deuns
idéologique.

Il en résulte que la durée des marchés ne doéfpaexcessive : elle doit étre raisonnable.

A charge pour le juge de contrbler cette duréeo(sé critere de I'erreur manifeste d'appréciatiem) l¢
mettant en balance avec le principe constitutiomeelibre administration des collectivités loca(€ons
const, 20 janvier 1993, n° 92-316 DC).



LES PIEGES A EVITER

e ne pas anticiper la fin des marchés publics enscgnatamment lorsqu'une continuité des prestatishs
requise, par exemple pour la fourniture de dena@e®ntaires aux cantines scolaires) ;

« invoquer l'urgence impérieuse pour passer un marégecié alors que les conditions requises nepamt
réunies ;

* ne pas stipuler dans le marché de clause détertdméarée du marché ;

e ne pas prendre en compte les éventuelles modditatie la durée du marché qui seraient intervesmuies
cours de la relation contractuelle (par exemplegpanant) ;

e procéder a une reconduction tacite ;

e prévoir une durée de marché telle qu'elle confagaxclusivité au titulaire pour une durée tromlom ;

* ne pas respecter les durées imposées par le Cedradehés publics pour certains marchés, pour les
accords-cadres et les systéemes d'acquisition dyguemi

« fixer une durée du marché sans rapport avec lagdas prestations ;

» fixer une durée du marché sans permettre une reanisencurrence périodique.









