Les achats directs

La décision de lancement de la procédure de mise eoncurrence ne peut émaner que d'une personne publie
compétente

L'ESSENTIEL

1. Principe

La décision de lancement de la procédure de miserecurrence ne peut émaner que dpemsonne compétente, en applice
des principes régissant la faculté de contractepeesonnes publiques.

C'est en effet d'abord par la vérification de lanpétence de son auteur que I'on commdiesmamen de la validité d'u
décision, a tel point qu'en contentieux adminigtré& moyen tiré dd'incompétence est un moyen d'ordre susceptiblee
soulevé d'office par le juge (CE, 15 février 198kur Alfred-JoseptRec. p. 114).

Or, il en va de méme lorsque la décision en caussiste en la signature d'un contrat, le Consetht&yant jugé :

« Les questions relatives a la compétence des a@oniabilitées a passer les contrats au nomaddiectivités publiques sc
d'ordre public et ne peuvent faire I'objet de carti@ns entre les parties (CE, 13 juillet 1961Société d'entreprisegénérale
et de travaux publics pour la France et les colgriéMinistre des Travaux publicRec. p. 473).

2. Compétence pour lancer une procédure de mise en
concurrence

La personne ayant compétence pour mettre en ceuer@rocédure de mise en concurrence, estrfilent désignée par
pouvoir adjudicateur en conformité, le cas échéawgc ses textes organiques ou statutaires et Idasisict respectles
objectifs et regles du Code des marchés publics.

Marchés des collectivités locale
La compétence de principe est des organes délis¢em vertu de leur clause généraledmpétence reconnue par les te
les concernant.

Toutefois, le Conseil d'Etat a jugé que :

« si le maire ne peut contracter au nom de la commune gaavoir été autorisé par urdglibération expresse du con:
municipal, aucune disposition législative ou régletaga et notamment |'article 300 du Code des marghdsdics n'impos
au maire d'obtenir une telle délibération pour lenet mener a terme une procédure par appel d'offtesert» (Consdi
d'Etat, 4 avril 1997, n151275 Préfet du Puy-de-Déme c/Commune d'OrBedc. p. 132).

Cette solution est générale et s'applique auxiésavhents publics ( Conseil d'Etat, 13 janvier 1@¥ambre de commerce
d'industrie de la VienneRec. p. 26).

Etablissements public:
Pour les marchés des établissements publics, ecigei le conseil d'administration prend umhéibération habilitant
directeur/président a lancer la procédure.

Toutefois, face a la grande diversité des étabtieses publics, il est nécessaire de procéder apaasas, en examinales
textes spécifiques a I'établissement considérél{ations de compétences, facultés de délégataing,



3. La personne chargée de la mise en oceuvre de la
procédure de marché.

La personne chargée de la mise en ceuvre de ladomecéle marchést désignée par la personne publique, qui at
préalable définit le niveau hiérarchique auquelbssoins doivent étre appréciés.

La personne chargée de la mise en ceuvre des preséfeimarché, exerce différentes fonctionsotamment le choix de
procédure d'achat appropriée au regard des s@plisables. Ce choix se faisant sous sa respoitgabil

Le manuel donne a titre d'exemple :

Les services déconcentrés de I'Etat : c'est leePrgfi sera chargé de la détermination du niveaguat d'¢aluation de
besoins, une personne étant alors désignée aeaunpour se charger spécifiquement des marchés.

Les services centraux de I'Etat : la compétenceat du ministre (décret du 27 juillet 2005),cetuici peut déléguer :
signature.

4. La commission d'appel d'offres

La Commission d'appel d'offres des collectivitésri®riales

S'agissant des marchés publics locaux, la Commiskappel d'offres a une compétence décisionnelle.

Cette compétence de la Commission d'appel d'offidsest I'élément central de la procéddadtribution des marchés pub
locaux en matiere d'appel d'offres, se justifielpdait qu'elle est une émanation de l'assembéfibétante locale, c'estdire

une commission de I'assemblée délibérante invd'stirepouvoir de décision.

Mais la Commission seule, et non l'assemblée d@ikté, peut choisir_(CAA Bordeaux,17 avril 2000, n°97BX00904,
Préfecture de la Haute-Garonipe

Il est possible de constituer une ou plusieurs ciasions d'appels d'offres a caractére permanent ;

Une commission d'appel d'offres spécifique peut@irstituée pour la passation d'un marché déterminé

L'invitation du comptable public et du représentdatdirecteur régional de la concurrende, la consommation et de
répression des fraudes est laissée a l'initiativBr@sident de la Commission d'Appel d'Offres ;

Est reconnue par le Code des marchés pubiics $&peé de personnels administratifs de la persomslepe.

Attention : La commission d'appel d'offres pour I'Etat a disparu avec le décret n°2008-135%u 19 décembre 2008 ¢
mise en ceuvre du plan de relance économique dans hearchés publics



LES BONNES PRATIQUES
La commission d'appel d'offres des collectivités territoriales

Composition de la commission d'appel d'offres
Membres de la CAO avec voix délibérative article 22uWCMP
Ont voie délibérative :

Le chef de l'exécutif local ou son représentantciatf membres élus au sein de l'assemblée délileérama
représentation proportionnelle au plus fort resieulement troisnembres pour les communes de moins de :
habitants).

Pour les établissements publics locaux : le présideun nombre de membres égal a celui prévu lpocomposion
de la commission de la collectivité au nombre diaals le plus élevéglus par l'assemblée délibérante
I'établissement ou du syndicat.

Des suppléants, en nombre égal aux membres éluslssrdans les mémes conditions.

Ces membres ont voix délibérative. En cas de paréggl des voix, le chef de I'exécutif local ou seprésentand
VOoix prépondérante.

Membres invités ayant voix consultative : article 3 du CMP
Peuvent participer a une commission d'appel dsffieec voix consultative :

Un ou plusieurs représentants du service techniguepétent du pouvoir adjudicateur ouud’ autre pouvo
adjudicateur pour suivre l'exécution des travauxeffectuer le contrdle de conformitérsgue la réglementati
impose le concours d'un tel service ou lorsquedeché porte sur des travaux subventionnés pat (Etacle 23 | 19

Des personnalités désignées par le président derlenission d'appel d'offres en raison de leur coemgt dans la
matiére qui fait I'objet de la consultation (Artid8 | 29;

Lorsqu'ils y sont invités par le président de lanoassion d'appel d'offres, le comptable public rtreprésentardu
directeur général de la concurrence, de la consdimmat de la répression des fraudes, peuyamticiper au
réunions de la commission d'appel d'offres. &@loservations sont consignées au procés-verbaleAS3 II).

Convocation de la CAO : article 25

Les membres de la commission d'appel d'offres doige convoqués au moins 5 jours francs avatiate prévue poua
réunion.
Le quorum est atteint lorsque la moitié des memphes un sont présents a la premiére convocation.

Si aprés une premiére convocation, le quorum pa&satteint, la commission d'appel d'offres esiiveau convoquédan:
un délai de cing jours francs, et peut délibérassandition de quorum.



Le jury de concours

L'article 24 du CMP dispose que le jury de concolgts oemposé exclusivement de personnalités indépérsiale
participants au concours

Pour I'Etat et ses établissements publics, la caitipa a été modifiée par le décret du 19 décer@bfs :

« Pour I'Etat et ses établissements publics, lesbres du jury de concours sont désignés suivamhdealités suivantes :

i) En ce qui concerne les administrations centrdie$Etat, les services a compétence nationalesetervices déconceésr
qui ne sont pas placés sous l'autorité du prédetlepministre dont ils dépendent ;

ii) En ce qui concerne les services déconcentrd&tid placés sous l'autorité du préfet, par &fair;

iif) En ce qui concerne les établissements puldle$Etat, par les régles propres a chaque étabiisst.

Un représentant de la direction générale de la cosruee, de la consamation et de la répression des fraudes est medu
jury avec voix consultative.

Pour les collectivités territoriales, les membras jdry sont désignés conformément aux dispositiapplicables a
composition des CAO.

Pour les groupements de commandes mentionnésicld'®; les membres du jury sont les membres defamission d'app
d'offres prévue au lll de l'article 8 et, en ce goincerne I'Etat et ses établissemeniblips autres qu'industriels
commerciaux, un représentant de chacun des mendoregoupement (rticle 8 Ill a été modifié par le décret du
décembre 2008).

Le président duury peut en outre désigner comme membres du jusypgesonnalités dont il estime que la particip:
présente un intérét particulier au regard de ltothjeconcours, sans que le nombre de ces perst&mpliisse excéder cing
Lorsqu'une qgalification professionnelle est exigée des candigaur participer & un concours, au moins un tlessmembre
du jury ont cette qualification ou une qualificatiéquivalente. lls sont désignés par le présidentny.

Tous les membres du jury ont voix délibérative.

Role de la commission d'appei d'offre ou du jury selon la
procédure de mise en concurrence choisie.

Appel d'Offres Ouvert : Articles 33 58459 161 (pour les entités adjudicatrices)

Role décisionnel

Phase candidatures
La CAO pour les collectivités locales élimine lesdidatures non admises en premiére enveloppe.

Elle ouvre et enregistre les offres.

Phase offres :
La CAO pour les collectivités locales choisit I'ofiéeeonomiquement la plus avantageuse et attriboatehé.
Elle déclare I'appel d'offres sans suite ou infraakLorsque aucune candidature ou aucune offre n'eeétise ou lorsqu

n'a été proposé que des offi@eappropriées au sens du 3° du Il de l'articlo@%les offres irréguliéres ou inacceptable
sens du 1° du | de l'article 35.

Elle choisit le type de procédure a mettre en ceuvre.



Appel d’offres restreint : Articles 33 61a 64 164(pour les entités adjudicatrices)
Role décisionnel

Phase candidatures

La CAO pour les collectivités territorialelsessela liste des candidats admis a présenter une offre

Phase offres :
La CAO pour les collectivités territorialesivre etenregistreles offres.

Les offres inappropriées, irréguliéres ou inacdaptasont éliminées par la CAO pour les collectiviggstoriales.

La CAO pour les collectivités locales choisit 'ofieeonomiquement la plus avantageuse et attriboatehé.
Elle déclare I'appel d'offres sans suite ou infraai brsque aucune candidature ou aucune offre n‘&#tise ou lorsqu

n'a été proposé que des offieappropriées au sens du 3° du Il de l'article8les offres irrégulieres ou inacceptable
sens du 1° du | de l'article 35.

Elle choisit le type de procédure a mettre en ceuvre.

Marchés négociés

Champ d’applicable articles 35 I, 74 et 144 (plagrentités adjudicatrices)
Procédure : articles 65 et 66

Role décisionnel

La CAO pour les collectivités locales choisit I'ofiéeeonomiquement la plus avantageuse et attriboatehé.

Dialogue compétitif: articles 36, 67
Role décisionnel
Phase offres :

La CAO pour les collectivités locales choisit 'ofifeonomiquement la plus avantageuse et attriboeatehé.

Elle déclare le dialogue-compétitif sans suite mfuuictueux lorsque aucune offre fingdh été remise ou lorsqu'il
été proposé que des offres irréguliéres ou inaabégs au sens du 1° du | de l'article 35.

Si le dialogue compétitif est déclaré infructuelax,commissiond'appel d'offres peut choisir de mettre
ceuvre un nouveau dialogue-compétitif, un appefré®fou, si les conditions initiales du marché omst pas
substantiellement modifiées, un marché négociéci@ar85 Il 3°). Elle peut également choisir de metr
ceuvre une procédure adaptée s'il s'agit d'un loteguplit les conditions de l'article 27 1l (#&ntion cett
disposition a été modifiée par le décret du 19 ace 2008).

La CAO pour les collectivités locales choisit le tyfgeprocédure a mettre en ceuvre.



Marchés de conception-réalisation articles_37et 69
Roéle consultatif

Phase candidatures

Le jury dresse un procés-verbal d'examen des cand@b et formule un avis motivé sur la liste desdadats a retenir.

Phase des offres

Le jury dresse un procés-verbal d'examen des ficstaet d'audition des candidats et formule us anotivé.

La CAO pour les collectivités locales attribue le agrau vu de l'avis du jury.

Concours de services et marchés de maitrise d’ceuvraticles 24, 38, 70 et 74
Phasecandidature :
Le jury examine les candidatures, dresse un preedsl et formule un avis motivé.

Phase offres :

Le jury évalue les prestations remises, en véidfieonformité au réglement du concours et en p®poslassemel
fondé sur les critéres indiqués dans l'avis d'appklic a la concurrence.

Le jury dresse un procés-verbal de I'examen dedgiiens (signé par tous les membres du jurfdremule un avi
motiveé.

L'anonymat est respecté jusqu'a l'avis du jury
Le jury peut inviter les candidats a répondre ausstions qu'il a consignées dans le proces-verbal.

Un proces-verbal complet du dialogue entre les nmesnbu jury et les candidats est établi.

Marchés de définition: Article 73
Ro6le décisionnel

La CAO pour les collectivités locales attribue le oha.

LES PIEGES A EVITER

Faire émaner une procédure de mise en concurramoe jgersonne incompétente ;

Accorder une délégation de compétence ou de signaains préciser les catégories etnemtants des marchés p
lesquels elle est attribuée





