Les achats indirects

Cette fiche fait le point sur les groupements de comandes et les centrales d'achats.

Références Code des Marchés Publics : Articlé&s 9, 31

1/ L'ESSENTIEL

Le groupement de commandes a pour finalité la ¢oatidn et le rgroupement des achats de plusieurs acheteurs o
types de marchés mais est particulierement adaptélgs marchés de fournitures et services courants

Il permet de rendre la commande publique plusiefite.

Pour encourager les groupementscdenmandes, le CMP a simplifier conditions de misepéace et de création
groupements d'achats en distinguant notammentpi#nipales de regroupement :

Les groupements de commandes (artiflped
Le recours a une centrale d'achat (articles 9 et 31

En outre, les personnes publiques acheteuses pgeweenrir au systéme de la coordination des adhbatisle 7, qui n'es
pas considéré par nous comme un achat indirectnet igon développifra.

Avantages de l'achat « seul »
* autonomie de l'acheteur

« relation directe de I'acheteur avec son fournisseur
« adaptation du marché aux besoins (caractéristiquaiitatives des produits...)
* choix de la forme du marché

Avantages de l'achat groupé
e mutualisation des compétences des acheteurs,
e partage des expériences ;
* économies d'échelles ;
* massification des volumes.



Les groupements de commandes

Les groupements de commandes ne doivent pas poteénte a la concurrence ni déformer I'état deolacurrence. E
principe, ce type de grogment dure le temps nécessaire a I'exécution dohéail ne peut pas étre institué a
permanent.

Personnes concernées

Peuvent faire partie d'un groupement de commandes
Les personnes publiqgues soumises au CMP (articlele®) personnes privéetes EPIC nationaux, les GIP,
groupements de coopération sociale ou médico-so@alencore les groupements coopération sanfGES).

Toutes les combinaisons sont possibles, sauf umpgroent uniquement constitué de personnes non sesirau Cde
des Marchés Publics ou privées.

Cependant, si une personne publique non soumi§dviiou une personne privée adhére a un groupegintevra s
soumettre aux regles du Code des Marchés Publics.

Formes de groupement de commandes

Le code des marchés publics propose deux formules :

e La formule de droit commun, qui conduit a la sigmatd'autant de marchés que de membres du group
Chaque adhérent est responsable de I'exécutioondaarché.

e Laformule «intégrée», qui doit étre expressément prévue par la conventiode groupement
Cette formule conduit a la conclusion dimarché unique pour I'ensemble des membres.

Cette formule ne peut étre décidée au cours detz@gure de consultation. Elle doit avoir été @iliment inscré dan
la convention constitutive.

La formule intégrée comprend deux variantes :
Soit le coordonnateur est chargé, dans le cadie denvention constitutive du groupement, de sidaenarché «

de le notifier au titulaire, au nom de i'ensembgs dhenbres du groupement. Chaque membre du groupem
assure alors la bonne exécution (article 8-VIt-1

Soit le coordonnateur est mandaté par 'ensemtdaraanbres du groupement pour signer, notifier étater I
marché au nom de I'ensemble des membres du group¢angcle 8-VII-29;

L'ensemble des membres du groupement doit cHaiseg des deux formules.

Modalités de mise en ceuvre d'un groupemnr

La constitution d'un groupement reléeve d'une ititeaspontanéele plusieurs acheteurs et smcrétise par ui
convention constitutive qui doit étre signée paisties membres du groupement.

Cette convention n'est pas un marché. Elle ddésitmodalités de fonctionnement du groupementcoeslition:
dans lesquelles le ou les marchés vont étre passés.

La convention constitutive désigne un coordonnathurgroupement, ayant la qualité de pouvoir adptdic
soumis au Code des Marchés Publics ou a I'ordoenduné juin 2005.



La commission d'appel d'offres du groupeme

Article 8 1l du CMP: cette disposition a été modifiée par le décretl@udécembre 2008, en raison d
suppression de la CAO de I'Etat.

Une CAO du groupement est instauré des lors guoliectivité territoriales ou un établissement pulcal (autr
gu’un établissement public de santé ou un étalnlissé public social ou médico-social) participe anugement.

Chaque acheteur est représenté dans la C.A.O odpgment.

Sont membres de cette CAO :

Un représentant élu parmi les membres ayant volibédétive dela CAO de chaque membre
groupement qui dispose d’'une CAO

Un représentant pour chacun des membres du grompemésigné selon les modalités qui leur
propres.

La CAO du groupement est présidée par le représetitecoordonnateur.

Pour chaque membre titulaire, un suppléant peetpgévu.

Des personnalités compétentes dans la matiére adjet consultation peuvent étre désignées parkEdent de |
commission : le représentant de la DGCCRF et leptaiote du coordonnateur du groupement, esst un comptab
public, peuvent étre convoqués. lls ont voix cotadivie.

Des agents des membres du groupement, compétentlaianatiere objet de la consultation ou en mate
marchés publics, peuvent également assistés la CAO.

Les régles applables sont déterminées de la fagon suivante cl@@ V du CMP modifié par le décret du
décembre 2008)

pour les groupements dans lesquels les collectit@gitoriales ou les établissements publics Ircauire:
gu'un établissement public de santé ou un établssepublic social ou médicgacial sont majoritaires,
titulaire est choisi par la commission d'appel fo&sf en application des regles prévues par le préesesle
pour les collectivités territoriales.

pour les groupements dans lesguek collectivités territoriales ou les établiseats publics locaux autt
gu'un établissement public de santé ou un établisse public social ou médicscial ne sont pi
majoritaires, le titulaire est choisi aprés avidaleommission d'appel d'oéfs, selon les modalités défir
par la convention constitutive du groupement.

pour les groupements constitués entre des persomeéssposant pas de commission d'appel d'offr
titulaire est choisi selon les modalités définias la convention constitutive du groupement.

les marchés passés par un groupement au sein degumllectivités territoriales ou les établissete
publics locaux sont majoritaires obéissent auxe®girévues par le présent code pour les collets

territoriales.

dans les autres cas, les marchés obéissent aes mélues par le présent code pour les marchHésate



Le recours a une centrale d'achat

Définition de la centrale d'achs

Article 9 du Code des marchés publics

"Une centrale d'achat est un peir adjudicateur soumis au présent code ou a l'ardmce du 6 juin 20(
susmentionnée qui :

1° Acquiert des fournitures ou des services destndes pouvoirs adjudicateurs ;

ou

2° Passe des marchés publics ou conclut des acoadi®s de travaux, fooitures ou de services destinés a
pouvoirs adjudicateur"

L'ordonnance du 6 juin 2005 vise :

1° Les organismes de droit privé ou les organismes dkoit public autres que ceux soumis au code des nerés
publics dotés de la personnalité juridique etjui ont été créés pour satisfaire spécifiquement debesoins d'intéré
général ayant un caractére autre qu'industriel ou ommercial, dont :

a) Soit l'activité est financée majoritairement parpouvoir adjudicateur soumis au code des marghBbcs ou da
présente ordonnance ;

b) Soit la gestion est soumise a un contrdle papauvoir adjudicateur soumis au code des marchbicpwu a |
présente ordonnance ;

c) Soit I'organe d'administration, de directiondrisurveillance est composé de membreg glus de la moitié sa
désignés par un pouvoir adjudicateur soumis au dedenarchés publics ou a la présente ordonnance ;

2° La Banque de France, I'Institut de France, I'Acaémie francaise, I'Académie des inscriptions et beBdettres,
I'Académie des sciences, 'Académie des beaux-artd'écadémie des sciences morales et politiques ;

3° La Caisse des dép6éts et consignations ;

4° Les organismes de droit privé dotés de la perspaiité juridique constitués en vue de réaliser cedines activité:
en commun :

a) Soit par des pouvoirs adjudicateurs soumis de des marchés publics ;

b) Soit par des pouvoirs adjudicateurs soumispidaente ordonnance ;

c) Soit par des pouvoirs adjudicateurs soumis ale aes marchés publics et des pouvoirs adjtelica soumis a
présente ordonnance.

5° Tous les établissements publics a caractére admstratif ayant dans leur statut une mission de relserche
parmi lesquels les établissements publics a caraméscientifique, culturel et professionnel, les étdissement:
publics de coopération scientifique et les établisments publics & caractére scientifique et techna@ue, pour le:
achats de fournitures, de services et de travaux siéinés a la conduite de leurs activités de rechereh



Exemple de centrale (chat:

L'Union des Groupement d'Achats Publics (U.G.A.P.).

NB : le décret du 30 juillet 1985 relatif au statut etau fonctionnement de I'Union des groupements d'aetts
publics a été modifié par le décret n° 2008-1464 d22 décembre 2008

Intérét de la entrale d'achat
Le recours & une centrale d'achat n'est jamaigatbire.

Article 31 du Code des marchés publics

"Le pouvoir adjudicateur qui recourt a une centrdlachat pour la réalisation de travaux ou pour bgisition d
fournitures ou deservices est considéré comme ayant respecté s@gatidnls de publicité et de mise
concurrence pour autant que la centrale d'achatssstmise, pour la totalité de ses achats, aux dispas di
présent code ou de I'ordonnance du 6 juin 2005 sasionnée."

Les achats effectués par la personne publique exsetauprés d'uneentrale d'achat ne sont pas soumi
dispositif de publicité et de mise en concurreneéadcollectivité.

Les acheteurs publics sont réputés avoir respeats bbligations de publicité et de concurrenceldésquela
centrale d'achat applique elle-méme le Code desh@armpublics ou I'ordonnance du 6 juin 200 pouotalité d
ses achats.

Les missions d'une centrale d'achat définies aautiicles 9t 31du Code des marchés publics

La personne publique acheteuse se borne a passenatwie a la centrale d'achat (ces commandes ngaont
soumises au Code des marchés publics ou a I'ordoer 6 juin 2005) laquelle se charge d'orgatésprocédue
de passation conformément aux dispositions appésabl'espece.

Le recours a une centrale d'achat ne nécessitei@dgrmalités particuliéres : la simple émissionrdbon dt
commande est suffisante.

Comparaison entre les différentes formes de groupement

Personnes Mutualisation| Mutualisation | Mutualisation | Permanence
membres des besoins| de la passation de I'exécution

Personnes publiques

Personnes privées
Groupements

oui oui ossible non
de commande Groupements d'intérét P

public

GCS..

La centrale d'achat
Central (UGAP)

entrale . . . . .

d'achat oui Oui obligatoire oui

Personnes publiques




LES BONNES PRATIQUES

Les mentions devant figurer dans la convention constitutive
du groupement

« l'objet précis du groupement ;

¢ lidentification des membres du groupement ;

e ladurée du groupement ;

* son fonctionnement ;

e la désignation du coordonnateur du groupement,asaaiue seule une personne ayant la qualitgodeoil
adjudicateur soumis au CMP ou a l'ordonnance din6005 peut étre coordonnateur ;

« lindication que le groupement est créé en vueagmbsation d'un marché unique ou d'un mapoleé chacu
des membres du groupement ;

« les modalités de prise en charge des frais maétefonctionnement du groupement.

Le role du coordonnateur du groupement et les
engagements des membres

Passation d'un marché par chague membre du groupebme commande

Coordonnateur Il organise la procédure de choix du titulade,la publicité jusqu'a 'attribution ddsférents marchés
Membres: lls sont tenus de conclure le marché avecuéatie choisi a hauteur des besoins préalablent&tetrdinés.

Exempli : Un groupement de commandes est créé entre plusienmsi@oes pour l'acquisition de denrédsnentaires
Une commune est désignée coordonnateur du groupetestten charge de la passation d’un marché pulllimqur
membre conclut un marché a bons de commandes & haweaesdbesoins avec le fournisseur retenu, essta d

I'exécution du marché.

Cas de la passation d'un marchéique

Coordonnateur Il organise la procédure de choix du titulade,la publicité jusqu'a I'attribution dmarché (formule r
1), ou il est en charge de la procédure de cheixaanotification et de I'exécution du marché (falenn°2).

Membres: le C.M.P. ne le précise pas, mais, il paraiidog que les membres émettent desnmandes auprés
coordonnateur.

Exemple (formule 1 2) : un groupement de commandes est créé entre défisééments publicgdes centre
hospitaliers) pour l'acquisition de compressesdisignent un coordonnateur chargé de la passatieria notification
et de I'exécution d'un marché a bons de commandeseh®re du groupement émet des bons de commande a
a mesure de l'apparition de ses besoins a destimatiocoordonnateur. Ce dernier est en charge dé&dtation(calcul
des pénalités de retard, conclusion des avenanigsion des ordres de servicg

Recours a une centrale d'achat

Le recours a une centrale d'achat entraine le®qaesaces suivantes pour la personne publique aseete
« elle délegue son achat donc se prive de la passibiéxercer elle-méme son choix de produit.
< les centrales d'achat peuvent se contenter deng&fr un produit et de retenir un prix.
* sile recours a la centrale d'achat peut représantavantage pour la personne publique acheteutermaes
de prix unitaires du fait de la massification, eaijpétre au détriment de la souplesse, de la véacti
« l'organisation des livraisons n'est pas du reskola centrale d'achat et reste a effectuer.



LES PIEGES A EVITER

* ne pas conclure de convention constitutive du geougnt ;

* ne pas faire signer la convention constitutive dougement par tous les membessant le lancement de
procédure de passation du marché;

e ne pas désigner de coordonnateur du groupement ;

«  désigner un coordonnateur du groupement qui n'ess@amis de plein droit au CMP au'ordonnance du
juin 2005 ;

» lancer la procédure avant que I'ensemble des membet transmis I'état de leurs besoins@rdonnateur

* ne pas représenter les collectivités territoriatdeurs établissements publics dans la CAO du groapt;

* ne pas faire présider la CAO du groupement par i€septant de la C.A.O. du coordonnateur ;

e intégrer de nouveaux membres aprées le lancemeia geocédure de passation du marchécaurs d
I'exécution du marché

e recourir & une centrale d'achat qui n‘appliquegtiasméme la réglementation du CMP ou aedbnnance ¢
6 juin 2005 pour la totalité de ses achats





