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THRIBHINAL ADNUNISTRATIF R
PO B ANS

NTROULL32, 0604140 REPUE 1QUE FRANCAISE

M Jenn-Pierre LENOIR
SYNDICAT NATIONAL DES ENTRICRISUS DI ALNOM 1H PEUPLE FRANCAIS
SEFCOND (FUVRE DU BATIMENT

N R FeTribun | admintsteatit O
Rapparteor
¢enwe chsunbre)

Mo Roput
Commissaire du vousvernenient

Auclionce do 1Y avel 2008
Lecture du 29 aveil 2008

UINEF 39
“A-
Vi bosons e n® 0604132, {a requéte, enreglside le 3 nove vare 2006, PEESCICS pin

M Jein-Pieere EENOIR D demeuramt 77 rue du Clos Saint Denis & Saicd Denis en Val {3560 ;
M. LENOIR demande au tribunal d'annuler T déeision du cor soil véndral du Loiret,
drattribution du contrat do partenarial reldit an collége de Vitlemande 1 telle gn'ele résulte de
Favis datiribution du marché publié fe 6 septembre 2006 dans ie Joumal Officiel des
consnuIRIneS coropéennes :

Vu le mémoire, caregisted le 20 féveicr 2007, présente ponr » départenient du Loire,
par Me Cabanes Uil conclut av rejet de Ja requéte el la condamaatior «u requérant & i verser
une somme de 3.000 curos en application de article 17611 du code d < justice adminisiative

Vu le mémoire. enregistré fe 23 octobre 2007, présenté pour & socicté FIPGA UNTFIP,
par le calyinet davocars CMS Francis Lefebvre, agissant par Me Tenail 2au 2 elle conetit au raju
do B requéte ot a0 la condanmation du SYNDICAT NATIONAL LES ENTREPRISES Db
SECONDY (EUVRE DU BATIMENT (SNSOY & i verser uie so ime de JA0 euros on
application de Varticle L7611 du code de justice administeive ;

Vo de memoire, cirepistre le 30 povembre 2007, présenté pour le o département da
Fobet 2 il conclnlaus mémes (ns ef e les ménes movens que précéevmment @il demande. en
ontres el SNSO soir condmmnd a i verser noe somme de 1300 saros on application de
Particle 1.701-1 du eode de fustice adiministrative ;

VL T sons de 0?0604 E10, T requéte. envegistrée To 3 novemt 2 2006, présentde par e
SYNEHOA T NATHONAL TIIS ONTREPRISES DT SECONDY (BU JRE DU RBATIMENT
CSNSON, dont e sicee sochud ost situd 8 rue Caludle-Mendos a Paris {7 007), veprdsenid par son
provadent en exercice, My Andrd Bovrgoin @ le SNSO demande au wibsal & aomider b déeinion
diconsedl général duo Doiret. dativibution du contrat de partenar: ¢ relatit au collepe e
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Villenrmdenr, welle gu'elle résulie de Cavis d atteibuion Ju marche pobbe de 6 sepremibre 2000

dans e Josrnal Officiel des communantés coropdéennes ;

Vil mdmodre, enregisied e 20 [veier 2007, presenie pote o département du iooiret,
par e Cabanes i conc it i rgjen de In regndte e ln condamnation «Ji reqicrant o verser
i sonuie de 3000 cures enapphivation de Darticle L7611 du code o ustee adminisisgive |

Vo le mcimeire, eonregisted e 23 actabre 2007, présentd pour L socidie FISALINTEHY,
par ke cabiner d avoeas CMS Frinets Lefebyre. agissanl par Mo Venaibs su s elle conelut an reju
e B requdte e o condammarion du SNSO 8 i verser i se e de 20000 caros op
appheation de Particle L7011 du code de justice administrative -

Vil nicmoire oo réplique. ehregisird fe 25 actobre 2007, prés até pour fe SNSCL par fa
BUL dlavovins Lyon-Cacn, Fabiand o Thivies 3 il conclut aos mén s {ins e P tes mcmes
mosens gue précédemmment @il demnde, en outre, cue fe département s it condamné & i versep
ane somme de - L000 coros e application de Carticle 127610 dincode o - juslice admimatrative

Vi te mémoire, eregisted e 17 décembeg 2007, prisentd ponp B SNSO i eonelul s
e fins et par les mémes oyens gue préeedemment 1 il demande on outre, gue L socicle
FHR-AUNIPD <ot comcamnge 3 lul verser Uoe Seume de 2000 curos ilﬂ{.'"“kﬁ(.tl‘[(\i'l de Partiele
L7011 du code de justice administrnive -

Vittes pieees does dossiers

Vi Pardonnanee n?2004-359 da 17 Juin 2004 sur les contrat de partenarial, codifice
aus articles L1 et snivimts du code oéndral des calleetvitss territe wtes

Vi oi o 2003-501 du 2 juillet 2003, ensemble ta décision d Conseit Constitationne]
n2003-073 D du 26 Jnin 2003 ¢

Vo le code de justice administrative

bus partics avant ¢¢ réguliérement avertics du jour de Vaudien: » -
Apres avair entendu au cours de audience rubligque du 1 avri; 2008 ;

- e rapport de M, Rees, rapportenr.

- fes ohservations de Me Roll. avocat. pour le SYNDICAT T LS ENTREPRISES DE

SECOND CGEUVRE DU BATIMENT, de Me Pezin, avoca, ponr fe diép vtement du Lojret o de
Me Tenaillem, ivocat. pong Ly sodicre FIP-AU NP,

.

~ ot les conclusions de Mme Boral, conmmissaire du SOUVErRCn i

Conpaissance prise de Tanote on délibeed, crvegistrée fo 3 vt 2008, présentée poor lo
departement do ] oiret ;

Comstdérant gue, par une délibération du 18 novembre 2005 b > smmission PUEAnCite
i consedl pendral du Loiret a approuse Je prineipe du regours & un cont st de Pt powr by
réatisntion du eollese dy Vitlemandeur ef de son infemag Gurd Fissne doon consolation gui < en
st osiivie. B socidtd AVNTFT o été retenug comme partenaire o feoeo teat de partenarinn g ¢
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siand 1ogue M, Il.lfi\'UH{ COTCRYNDIICAT NATHONAL DS ENFIPPRISES DI SECOND
CUUNRL LG BATIMENT (SNSOY confestent Fattribution de ce contr 1 :

Considermt que es requdtes susvisées prsentent & juser de. mémes scion o questions
cfent Bt Pobjet d noe insoriction conpumie - quoils o licw defes §rndre powr staneer SO U
SCTH Jugonent

S L T e nonsreeevolr ppposdées par le départanent ¢ o sociétd FIALNTFIR.
tirdes dudelant dinleeét pour agir des requcranty

Favce gui conearne Pintérdt pour agiv de MLENOIR

Considirant que ke gquadited de contribuable Tocal confore &« 1, Glulaire un intere! pony
i contre des décisions ayant por efle daceroitee fes dépenses de o colloetivit i ligquelle 11
apparticnt ;

Considérant guTil résulte des dispositions combindes des artic o L LS9 o 10 i vode
gendril e collectivites territoriales gue T contrat de parteparial st atigibue par 1 organe
délibérant de fa colleetdvite, qui autorise antoriné exéeutive 3 le siopm - o g Ly potification du
wondrat signd But Fobjet de la publication d*un avis ¢ airibution au |l OFicic] de 1 Union
curopcenny 3 il ressort des picees du dossier que, par une délibér son du (4 avril 2006, 1
commivsion pernimente du conseil eénéral, habilitée & cette fin par ce Tarnier, o reten la sociere
AVNIFIP commue partenaire ol autorisé son président i signer fe contt 1 de partenanal ipieys
s rdsulie deee gui préecde que Tes conclusions a fin d amlation poFenlées par ML LENOIR,
qui demande oo tribunal « annuder e décision du consetl aéncral 1y Loiret datribution Jis
conteat de partenariat pelatil au college de Villomandewr. telle qaelle résulte de avis
drittribution du marehé public le 6 septembre 2006 dans le Joumal Mlieiel des communantés
curopéennes ». tendent & Fannulation de ke détibération du T4 aveil 200 5 5 gu'il ressort des Pidees
e dossier que Je contrat filigicux prévoil fe versement par le départen 2a1 3 [ socicié AVNFIP.
drune redevance annuclic prévisionnelle moyenne de 2146793 cur s hors taxes sur dix ons
quid supposer méme qutis Pétablissent, le dépastement of bnosoet 13 AUNIFIP pe netvent
wtilement Fiire valoir gue ces dépenses seraient infricures & celfes i suraient résulie de fa

concluston de narchés publios distiners, dés lors - d une part, gue T e avabilite des conclisions
do M EENOIR ne saueait s"approcier st repard g ¢eonomic porement lapothétigue el
driutre parte gue par lui-mdme e contrat litigheus. que la décision atl gude atiribue et donl elle
antorise Iy gignature, engendre des dépenses nouvelles ponr le body o départomerial @ que e
département et fa socidle AUXIFIP ne sont ainsi pag fondés a sov enir qiten s gualid de
contribuable du département du boiret, M, LENOIR <erait déponrvi d 116rdt poar agir contre la
déduision aftaguee ;

Fnooco qui concerne Pimerde pour agir do SYNDICAT  NATIONAD  DFS
ENTREPRISES DR SECONDAGUVRE DU BATIMENT -

Considérant que le SNSO. svndicat professionnel dont os adherents sont [
Pessentiel des petites ot muoyennes entreprises, Je plus souvent fani! des of constitucens autous
drune spéeinlite dnsecond wivee, o nokmment pott objel stataiee s b délense des ey
péndrans de Mensemble des entreprises constingm le sceond e 1 batiment » uen et
e dispositions de aricle LAT-11 du code du travail, les syndier .« prole
shsr fes tribanaus des faits portant an préjudice direet on indireet & Fintérdr colieci! de o
profession qutils represeantent ¢

fonve ]y puetivent
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Comsiderant quiil résulie des dispositions de Pagticle T WE D 002 din eoda seineral dos
collectivites tereiorinles, que le contrt de parfenarial constitue, pav e b Ui eondie & oun ters
e mission lobale comprenant des prestations de nancement, e ravans of e services
telutives aun o plusicurs onvrages publics, une dérosation au droil o srmon de B commade
publigue of gue sa passation ne peut avoir oo o dans des i constanees partivilicne,
Fanentire n iterdic aus
petites 2 moyennes cireprises de sommissionner on vue de se voir @ Cibner oo fel eonteat, 1l

elyjectivement verifablos ; que. s oancune disposttion Jéeale ou rée

restort des pieces div dossicer, et oTestdTailleurs pas contesté, gl e e sen moat okl
provisionnel de 2467930 cron hors tves sur sa durde of 30 lnop Lare of fa diversind Jus
prestations attendues de son titalaire. Jes capagités of garantics (echnigu ¢ ¢ financicres requises
pot se o stivibuer le contmt Hvicus mitaient on pratigue of de gy significitive Fexercice
de vette Benlte en espoce @ que. dautre part, si comme e it satoir 1 departemuent, Fanticle
LoUTEE9 du code général des collectvites territorinles impose dee faiee Taurer parmi les criteres
Jrattribution du o conteat e part d exdéeution quo e cindidat Sengige o confior 3 des petites e
moyenpes cotreprises of oodes artisans, cotte part réservatiire ne pout o tonl ¢ de i Gy
regardée comme dquivalente @ Pacces diredt a o commande publicue smgue! Toute entreprise
pent prdtendre eUqgui implique nolamuent qu'elle bénélivie des saramic s aftertes par fa mise en
wovre dos principes de by commande publique ©gutentin e dépareny sl et pies fonde a se

005/007

pravadoir de Pabwence doe Hens divect entre Pobjet du SNSO e dé: dsdon altaguee au ol

qurelle concerne spéeiliquement un collcee d Villemandeur, dés 1ops gque foule petite o
meyenne eptreprise sdhérente du SNSOY. qualle gue soil s Jocalisalion | <opraphigqne, o vocation
{oconcture directement avec [ pouvoiy adjudicateur des comraly rela 5% 0 wul o partic des
presialions mises ¢n voncurrence en 1 eipie ;

Cansidérant qu'ib résubie de cegui précéde que la passation v contral de pertenaria
ligivux porle ancinte & Uintérdt colleetil des petites of movennes o eprises adhérentes du
SNSO quiil o précisément pour ohjet de défendre 1 gue, par suile, 1o fine de non-recevolr

apposées al SNSO par fe dipartenient ot fa sociéte FIP-AUNITH doiver @re ¢eartees
sur fes conclusions & fin damnlition ;

Considérant gu’ans termes des dispositons de Particle LT -2 du eode vénéral deg
collectivités territoriales © « Les contrats de parlenarist ne penvent ¢« conclus Jque pour ta
Featisation de projets pour fesguels e Svadumtion. 3 loquelie [ personne publigue procede avaot
fe lancement de T procddure de passation @ ay Montbre (.-} o bicn g < e projel présente un
cardctére dlurgence (L) » 0 qutainst que o Jngé e Conset! constinr enng! dans sa décison
nPA0ATE L du 26 juin 2003, fa o« dérogation » an « droit comtmn de fa commande
publique » que constitue le recours au contral de partenarial doil éire ¢ ervée A des « situations
cepondant A des motify dNimdeet wéndral (el que Vwrgenet gt atliche, en radson de
circonstupees particulicres o Tocales. a rattraper un cetard préjudiciable ) s 1 quoil résulie des
termes memes de cetle décision gue, sous réserve qu'etle résulie object <mment, dans on seeteur
o nne zone: gdographique déterminds. de ks néeessitd do sattraper ur cetard particalicrement
prave affectant Ia realisation JSquipaments colleetls, Purgence gut s™n ache 8 1 réalisation du

projet ehvisaed est an nombee des smnotily U ntéré wéncral pouvant ju sfier e passation o un
wantrat de partenariag

Considérant quil ressort des picees du dossior gue e départaind s du Lolret g APDPEOEVE,
ere ey FO9G, son progranume prévisionnel des investissentents da - des coffepes snife 4
Fadoption d*une nowvelle carte seoliire, eréant un secteur « Vikem 1 denr » rearettpant les
cleves de Villemandeur, Vimory, Chevitlon sur Fliilbud ¢f Saint M e sir Fessard, (Ui A
ripartissent A entre les secteurs dCAmilly o de Montarg « 0 gue v progrimme
concernat B coléges & vonstruire ou & rénover, elasscs pak ordede prioite, eelut de
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Villemumdewr arrivint s 1Y v que Pinspectows acadéntic - Jonnd won secord 3 ks
creation JTun college O Villemandeur onomars 1999 que e prow o previsgoniel s
P USHESCICIE Sl s Jour e decembre 1999, Iy commisston porm aente du consatd pdndn|
yant i cetiy epogie déctde de to construction du colfene de Vitlen videur, dont Ta nrise en
Aervice ¢t natidement prévae pour laorentrde 2002 0 que e departen s sontient < ére alor

hewrd a des difficoles poue Facgquisiton des weerping nécessaires. gu VoRt é6 réelies quen
20020 pyis & échee de deux appels doflies suecessili déckrds infrn 1 enx, ¢ qui o conduit a
L résiliation du maechd conchr avee 1¢ maitre dleovre L que e coll e Robert Schusimn
Aty dord dune capacitd daceneil de 600 ¢leves of dhun restanrnt ~ olaire dTune capagine de
S0 plieess soit 40 converts avaret e ainsi depuis i renide 2005, dar s de st remise enserviog
apres restricturation. 00 colldeions car, faate d"Gablissement dan< e ctenr de Villemandeur
Pt el i tntavelle carte scolaire, e partic dus Gloves de ee seateur con e de Je frégnenter

Constddrant que certe stantion, gui Jrestilie sclon ke départemer e reconrs ais contrat du
partenariat, traduit wo retand  Tmportant affectant I réalisation d° 1 Squipement collectil’
néeessatre o service public de Pensciunement dans le sectenr de Vilomandenr - Uil ressost
loutefois dus picves du dossier que, dune part, les marehds refatifs 3l structuration du college
AN ont it Fobjet dtavenants velatifs a Pajout de 5 salles banalise @ ot d une nonvelle wlle
do seienees eb b Pextension du réfectoire, approuvds par L commissiv a permanente du conseil
penerd b 17 septembee 2004 & tre do mesures ansitoies aling pré sénent, Je peomtteg 5
Pétablissement dracenciliir i lnorentede 2005 tang dans ses salles de com i ditns son restanr
seolaire, do surplus de collégions en provenance du secteur de Vidhema deur : que. & aute past,
dus moyany foeistiques ont G¢ s en weuvre pour assurer. 3 partie de borenteée 2005 of duns e
resprect dos normes de séeuritd, Je transport des déves diseetenr de Vil smandear very Je cadfepe
ADHHTY sHud Qguelyues kilométres : quienfing s i ressort des picees o 1 dossier. notamment di
rapport G dvaluation mentionnd & Carticte Lo14=2 du code géndral des obectivitds wrritoriales.
e degain due tesps i Gt esconpté par T collectivite du Gl o reconrs an comtrl de
partenagiot, avee une mise en service de Pétablissement Higieuy srévoe - ot daillears
chlectivement infervenue 8 Lo rentrde 2007, éail d une 2 deux anne 4, il ne ressort pits o
picees du dossier que les conditions matérietles de transport, d aceue ] drenzeipnement ot do
vestauration mises e place @ titre provisoire ne permetiaient pas de faire face § la situation
pendant Ta durce qui auradt ¢1¢ ndeessaire & laonrise on wuyvee de o pooeddures de commande
publigue de droit commun @ que. dans ces conditions. attieinte portds au fonetionnement du
servive public par e retard affeetant by réalisation du collége de Villem adenr ne présentalt pas.
A supposer meme gue T département wit accompli towies difipences pou »oremiddior, mn cargtere
de gravitd suflisant pour justifier Kgalement qu'th soit dérogd s droit ¢y nomm de b conuande
pihligoe par o recowrs an contrat du parienarial

Considdranl qu'il résulte de ee g préviede gue, sans gl s 1 besotn desaminer fos
autres moyens prisentcs par e requdrants, cens-ct sont fondds asoronie que Iadéliberation
attgue doit dre annulée

Sur fes s ireépétibles

Considérant que fes dispositions de Farticle L.7e1-1 du vode e justice administrative
font obstacle & ce gue M EENOIR et e SNSOL qui e sont pas Tes partic « perdantes 2l préseniy
Histunee. soivnl condamngs & verser an département du Loiret o 3 L - 2166 FIP-AUNIFID Jos
sommes queils beur mdelament en remboursement des frads par cun espe <3 el pon compris dans
fes dépens ©aguti v dien, dans fes circonstanees de Pesplee, decond: mer le déparnamaent
Loirel @ verser we somme de 2,000 curos au SNSOY
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PDECHD

WD R dahibdiation du LA g el 2006 prav dguelle B commisiv 1+ perminente do conseil
geaceal du Lofrer o metemn B socidé FIPSAUNTFIP comme parten. e privi e antarieg o
priwident du consell sénéral 5 stener avee efle le contrag de Partenarial Dt by constiction du

collepe de Villomandeur ot de son interal est annuiée.

Article 2 e ddpartenent du Eoirel versera au SYNIICA NATION: FDES ENTREPRISES
DESECOND (FUVRE DU BAPIMENT ine somime do 2000 (e o ey eares en applivition
des dispositions doe Particle 176101 du code der justive administrasive,

- A Les conelusions présentées par (¢ departement do Loiret b vaovicte FH-AUNTRI
tendint a Papplication des dispasitions de Tarticle 1.761-1 du code « P hetice adhuinistrative,
SO0 rjeldes,

Article o e présent Jugement sent notlie 4 M. Tean-Plorre L SR e SYNIDICAT
NATIONAL DES ENTREPRISES DI SECOND CELIVRE DU PATIM N, g departement da
Lotret et i fa socidtd FIP-ATINTER

Copic en ser adrcssée, pour inlormation. s (résorier paveur général du o airet.

DGHbEre aprés Paudicnes du 19 avri) 2008, 4 lveptictle sicpeaient
M deangivard-Lutal, président,

Mme Mordes-Derouet, promicr conseiller.,

ML Rees, conseiller,

Luen audicnee pablique fe 29 avril 2008,

L.¢ rappogtenr, L présddent,
- a )

COEASGIRARD-TFAL

Fopreltior,

~

AMLVILLE T

La Republique mande et ordonne au prélet du Loirel. on ce Ui le coneerr - ou d fous lnissier Jo
e @ ee reguis en v qui concerne es voies de droit COITHIUN contre fen martics privées, Jo
ponevoir o Pexdeution du présent Higemenl.




