Principes généraux

La plupart des contrats publics est conclue sous farme d'un écrit. Cette fiche décrit les contrats pblics
soumis a l'obligation d'un écrit et ceux qui en sandispensés.

Références Code des Marchés Publics : Articled 2113

L'ESSENTIEL

Le formalisme des contrats publics

La plupart des contrats publics est conclue sotmtae d'un écrit.

En effet, l'article 11 du CMP dispose que les m@sqgbublics sont des contrats écrits a conditioro@'ain
montant égal ou supérieur a 20.000 € HT.

Possibilité de contrat tacite

La jurisprudence admet la conclusion comme la régotion de contrats tacites (CE, section, 20 4946,
Epoux Berti, Rec. p. 167 ; CE, 29 novembre 20@@mmune de Paitduris-Data n° 2000-061382).

Le constat de I'existence d'un contrat tacite eetby 'appréciation souveraine des juges du fontest donc pe
susceptible d'étre remis en cause par le jugeskatian sauf s'il estime qu'il y a eu dénaturaties faits (CE,
29 décembre 199%ociété FCA Méditerrange

Attention !

Si la conclusion d'un contrat tacite (ou la recantidun tacite) aurait d0 étre précédée du respecpdecédures
de publicité et de mise en concurrence, le jugeiridtratif a la faculté de I'annuler (CE, 29 novesmB000,
Commune de Paitprécité).

Les marchés publics devant étre écrits

Les marchés publics dont le montant est supéri@dt@00 € HT sont des contrats écrits.

Pour les marchés passés selon la procédure foémales documents constitutifs sont :

L'acte d'engagement;

L'acte d'engagement constitue, selon l'artldl@linéa3 du CMP, est la piéce signée par un candidat & un
accord-cadre ou & un marché public dans laquetlarididat présente son offre ou sa proposition ans
respect des clauses du cahier des charges quinitétat les conditions dans lesquelles le marché est
exécuté.

Cet acte d'engagement est ensuite signé par lepadjudicateur.

La signature de I'acte d'engagement par I'admétistr constitue le lien contractuel entre les par{CE, 26
février 1988,0PHLM de Villeneuve-Saint-Georges c/ Courtgille

Lorsque les offres sont transmises par voie éleitite, la signature de l'acte d'engagement estipiés selon les
modalités prévues par un arrété du ministre chaeg&conomie.



Les cahiers des chargefle cas échéant);

Les cahiers des charges des marchés passés selproaadure formalisée déterminent les conditiamsd
lesquelles les marchés sont exécutés.

Il existedeux sortes de cahiers des charges types

« lesdocuments générawque sont les cahiers des clauses administratéedrgles (CCAG) et les
cahiers des clauses techniques générales (CCTG) ;

Les documents généraux sont de simples contrags fymposés aux personnes publiques acheteuses qui
sont donc aucunement obligées d'y recourir (laeéfée a ces documents n'est pas obligatoire).

Attention !
S'il y est fait référence, ils constituent alorsvéetables documents contractuels qui font lalks parties et
qu'il convient donc de respecter.

« lesdocuments particulierque sont les cahiers des clauses administratastisydieres (CCAP) et les
cahiers des clauses techniques particulieres (CCTP)

lls contiennent des clauses spécifiques au manghést|conclu. Rédigés par la personne publapheteuse, il
font partie du dossier de consultation et doiventvpir étre communiqués aux candidats qui en font |

demande.
Si le pouvoir adjudicateur décide de faire réféeeaox documents généraux, les documents partisulier
comportent, le cas échéant, l'indication des adides documents généraux auxquels ils dérogent.

Les bons de commandefans I'hypothese d'un marché a bons de commande)

Certains types de marchés peuvent conduire a éetiéd depieéces contractuelles supplémentaires
Exempli : en application de l'article 12 Il du CMP, lesrof@s de conception-réalisation doivent comprepdre
outre le programme de l'opération et les étudamdeeption présentées par le titulaire.

Renseignements devant obligatoirement figurer dédes piéces constitutivedu marché
Ces renseignements sont énumérés par l'articles Cbde des marchés publics.

En outre, l'article 12 | du CMP fixe une hiérarcties piéces du marché disposant qu'elles doivent étre
présentées dans I'ordre de priorité décroissaffite gér la personne publique.
En application des différents Cahiers des clauses amhistratives générales (CCAG) les pieces prévalent dans
l'ordre suivant :

* acte d'engagement ;

« cabhier des clauses administratives particuliéres ;

« cabhier des clauses techniques particulieres ;

e piéces particuliéres et annexes éventuelles ;

» cabhier des clauses techniques générales ;

e cabhier des clauses administratives générales ;

e bons de commande.

Conséquencesauf erreur manifeste des parties, cet ordrideté prévaut en cas de contradiction dans e
des piéces du marché.

Il est possible, & condition de le prévoir dan€@AP, de déroger a cet ordre de priodé€roissante, en fixant un or
différent.

Les pieces constitutives des accords cadres dodeenporter les mentions énumérées aux 1° a 7°°edt1lll° du | de
l'article 12.



Les marchés publics conclus selon une procédure adaptée

Ce sont les marchés publics dont le montant estigfr a 133.000 (pour I'Etat) ou 206.000 € HT (des
collectivités territoriales) pour les fournituresservices et 5.150.000 € HT pour les travaux.

lIs ne sont pas soumis aux dispositions du Coderdeshés publics relatives aux documents congsitdti marché
(Cf. suprg : les documents constitutifs de ces marchésdeterminés par la personne publique acheteuse.

Néanmoins, les principes de la commande publigherft d'accés a la commande publique, écdes candidats et
transparence des procédures) obligent la persamsigpe acheteuse a établir des documents clagshetustifs.

LES BONNES PRATIQUES

Dans le cadre de ses achats, toute personne publbiurespecter les obligations suivantes :

Définir ses besoins et évaluer le montant du marché

C'est la traduction de I'exigence de la bonnesatiibn des deniers publics. La collectivité pubdiguobligation de
cerner I'objet du marché en recensant I'ensemhbtesibesoins, c'est-a-dire :

«  définir avec précision l'objet de la prestatiofeataractére du besoin (hature, quantité, durée, ;et
« estimer le montant du marché pour déterminer seigl de 20.000 € HT est dépassé : si c'est ldecas,
marché concerné devra étre écrit et passé selamekses de publicité et de mise en concurrence.

e s'assurer que les pieces constitutives du marckémportent pas de clauses discriminatoires ;
Exempl : Le cahier des charges vise un procédé protégémarque spécifique : I'exigence dans le cahiercharge
de la fourniture de fouleaux de scotchsans la mention 8u équivalent est une forme de discrimination ;

- vérifier 'adéquation entre le(s) besoin(s) etggxes du marché lorsqu'elles ont été rédigées ;
* Ne pas modifier les documents de la consultatios sarinformer tous les candidats (en leur ménageant
délai raisonnable pour modifier leurs candidatwiss, le cas échéant) une fois celle-ci lancée ;

Respecter les prescriptions posées par le CMP concernant
les documents contractuels obligatoires

Il convient de produire les documents requis- loestg montant du marché impose une procédure fam@ealen
respectant les regles de fond et de forme :
» l'acte d'engagement;
» les cahiers des charges idoines selon I'objet duhgdocuments généraux et documents particuliers)
» les bons de commandes (dans I'hypothése d'un martotwés de commande) ;
« voire le programme de l'opération et les étudesotheeption présentées par le titulaire pour un héade
conception-réalisation.



LES PIEGES A EVITER

* ne pas produire les documents requis alors quetgant du marché est supérieur au seuil au-delaeduq
une procédure formalisée est obligatoire ;

* ne pas faire figurer les mentions requises en eguin de l'article 12 du CMP pour un marché dent |
montant est supérieur au seulil précité.

e passer un marché a procédure adaptée sans rédigecdment contractuel ;

* ne pas encadrer le marché conclu selon une prazédaptée par des conditions générales d'achat.





