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AVANT PROPOS

L’année 2009 a été, pour la CMPE, une année dsiti@nm

L’obligation de saisir la commission a été suppenet sa mission de conseil a été étendue
aux collectivités territoriales par décret n°20(58 du 19 décembre 2008. Le décret 2009-
1086 du 2 septembre 2009 modifiant certaines disps applicables aux marchés publics a

par la suite remplacé la CMPE par la CCMP.

Le décret spécifique a cette nouvelle Commissiarsgliative des marchés publics (CCMP)
et son arrété d’application n'ont été pris quedeo2tobre 2009. La CMPE a donc continué a
fonctionner selon les modalités antérieures.

Du fait de la saisine facultative, le nombre desthrs transmis a la commission par les
services de I'Etat a sensiblement diminué sansagiie diminution soit compensée dans
'immédiat par les dossiers des collectivités terrales. Mais les dossiers soumis a
'expertise de la commission ont été généralemess dossiers complexes posant pour
certains d’entre eux des probléemes nouveaux.

La commission a donc poursuivi sa mission de coreteid’assistance afin d’aider les
acheteurs publics a utiliser au mieux les denialdigs dans le respect des normes juridiques
applicables.

Dans I'accomplissement de sa mission la commisai@te soucieuse d’établir des liens de
proximité avec les services acheteurs. Elle a tigeecassurer la compatibilité des objectifs
opérationnels de ces derniers avec la réglementdis marchés publics afin de limiter les
risques contentieux.

La nouvelle CCMP exerce son rble de conseil augessadministrations publiques dans le
méme esprit constructif.

Bernard CIEUTAT
Président de la CMPE
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| - DE LA CMPE A LA CCMP

Le décret n° 2008-1355 du 19 décembre 2008 redald mise en place du plan de relance
dans les marchés publics a modifié de facon imptetie champ de compétence de la CMPE.
La saisine de la commission est désormais facudtaour les marchés de I'Etat et certains de
ses établissements publics mais sa mission deitarété étendue aux marchés passeés par les
collectivités territoriales.

Un décret du 2 septembre 2009 modifiant certaimgsoditions du code des marchés publics
a remplacé la commission des marchés publics datljar la commission consultative des
marchés publics (CCMP). La composition et les egle fonctionnement ont été fixées par
un autre décret, du 22 octobre 2009, et précis@esrparrété du méme jour.

A. Champ de compétence et modalités de saisine

BN

La CMPE était compétente pour apporter une aide services de I'Etat et a ses
établissements publics autres qu’industriels etroensiaux pour I'élaboration ou la passation
des marchés et accords-cadres, qu’'ils soient puaojudicateurs ou entités adjudicatrices.
Depuis le 20 décembre 2008 cette assistance imi@tv&ans conditions de seuil. Il en est de
méme pour la saisine de la CCMP.

S’agissant des collectivités territoriales, le kdaisaisine de la CCMP pour le méme type de
mission a été fixé a 1 M€ HT.

La CMPE était également compétente, au titre dédla 3.1l du décret du 16 janvier 2007,
pour donner un avis sur toute difficulté partictdi¢encontrée lors de la préparation ou la
passation d’un marché ou d'un accord-cadre a tesistades de la procédure et quel qu'en
soit le montant. L'article 3.1l du décret du 22 aute 2009 relatif a la CCMP précise cette
possibilité de saisine : le pouvoir adjudicateurl’entité adjudicatrice peut saisir la CCMP
d’une difficulté particuliere rencontrée au couesld procédure de passation d’un marché ou
d’'un accord-cadre lorsque celui-ci a déja été erarpar la commission.

B. Composition de la Commission

Le président et les deux vice-présidents de la CftEeté reconduits dans leurs fonctions au
titre de la CCMP. Leur mandat est d’'une durée @is ains renouvelable une fois.

Les principales modifications intervenues concerfesnmembres de la commission.
La nouvelle commission comprend :

* un ou deux représentants de I'Etat, choisis pamprésident de la commission
consultative des marchés publics pour leur exgedrsfonction du marché en cause, a
partir d’'une liste d’agents publics de I'Etat ;

* un ou deux représentants des collectivités telies, choisis dans les mémes
conditions ;

* le directeur général des collectivités locales aunistere de lintérieur, ou son
représentant ;
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» |e directeur des affaires juridiques du ministéteargé de I'économie ou son
représentant ;

e un représentant du ministre chargé de la concugrenc

Comme précédemment, le pouvoir adjudicateur outit&eradjudicatrice est présent ou
représenté lors de I'examen de son marché ou aceol@ par la commission.

La fonction de rapporteur général a été supprirRée.ailleurs, la commission ne comprend
plus de représentant du ministre concerné pardsieiloexaming.

C. Procédures de travail

Les procédures de travail de la CMPE et cellesadeCMP sont identiques. Les demandes
d’avis portent sur des dossiers comportant au minmimune note de présentation a la
commission, le réglement ou la lettre de consuoltaties projets de documents contractuels,
le projet d’avis d’appel public a la concurrencestiue la procédure le prévoit et tout autre
document jugé utile a linstruction du dossiercdinvient de noter toutefois une croissance
sensible des consultations demandées par les egreicheteurs sous forme d'échanges
téléphoniques, de mails, ou de réunions.

1) Les moyens

a) Le secrétariat

Le secrétariat de la commission est assuré pairégtion des affaires juridiques. Il est
composé de secrétaires techniques spécialisé$edoombre est passé a trois par la fusion du
secteur informatique/télécommunication et du sectgmement/électronique. Il comprend
donc actuellement un secteur armement/techniquésmftemation et de la communication,
un secteur batiment/génie-civil, et un secteur egpionnements généraux. Chacun d’entre
eux comporte un ou deux agents de catégorie AriepBtés en matiére de marchés publics,
et ayant pour certains d’entre eux une compéteranes de domaine des marchés des
collectivités territoriales. En outre, deux agedts catégorie A exercent des fonctions de
chargé de mission aupres du président de la conamiss

b) Les rapporteurs

La CMPE a bénéficié de la collaboration de rappogieagents de I'Etat, en activité ou en
retraite, choisis a raison de leurs compétencematiere de passation des marchés publics.
Désormais la fonction de rapporteur est ouverteagents de catégorie A ou équivalent des
collectivités territoriales.

Les rapporteurs peuvent étre chargés d’étudiestdssiers dont est saisie la commission et de
présenter ceux qui sont inscrits a I'ordre du @es réunions de la commission.

La liste de ces rapporteurs est arrétée par letdine des affaires juridigues du ministere
chargé de I'économie sur proposition du présideriaccommission.
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2) Les méthodes

Les dossiers transmis a la commission sont ensdpeatis entre les trois secteurs en fonction
de 'objet du marché. Aprés un examen approfondigaecrétaire technique et son adjoint,

le dossier est proposé au président pour un exameseance ou donne lieu a une lettre
d’observations signée du président ou d’un vicesident.

La commission est convoquée par son présidentunudes vice-présidents qui arréte I'ordre
du jour et 'adresse a ses membres sept jours msravant la date de la réunion.

a) Les lettres d’observations

Les lettres d’observations concernent les dossigrse présentent pas de problémes de fond
et pour lesquels une discussion en séance plémgesdavere pas nécessaire. Les remarques
portent principalement sur les documents de la uWtaioon (avis d’appel public a la
concurrence, reglement de la consultation) ou lesuhents contractuels. Les erreurs et
insuffisances ainsi relevées permettent aux actseteublics de disposer de conseils leur
permettant de limiter les risques contentieux.

b) Les avis

Les dossiers les plus complexes, ceux pour lesgoelssoulevées des questions de principe,
font I'objet d’'un examen en séance. Les avis renmuient non seulement sur les documents
contractuels mais également sur des problemesndietéts que la définition du besoin, I'objet
du marché, la cohérence entre le besoin exprineémbcédure ou le type de marché retenu,
les conditions de mise en concurrence.

Ces avis sont transmis au service acheteur danpues suivant la réunion. Lorsque le

pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatrice eae collectivité territoriale, les observations,

les recommandations ou les avis sont communiquéspasentant de 'Etat en méme temps
gu’a la collectivité concernée.

Qu’il s'agisse de la CMPE ou de la CCMP les déldimtervention sont brefs. Les
observations, les recommandations ou l'avis somtépoa la connaissance du pouvoir
adjudicateur ou de I'entité adjudicatrice dans @laidqui ne peut excéder trente jours francs a
compter de la date de délivrance de I'accusé deptidn du dossier. lls interviennent souvent
dans des délais plus courts.

Désormais, les services ou les collectivités careepeuvent, a titre exceptionnel, demander
gue la commission formule ses observations, sesmaandations, ou donne son avis, dans
un délai inférieur au délai susmentionné.

c) Les consultations

Bien que ce rble ne soit pas prévu par les textedagrégissent, la commission accepte
également de répondre aux demandes de consultatronlées par les services acheteurs de
facon plus ou moins formelle, par courrier éleciyae ou par téléphone, sur des questions
ponctuelles concernant la passation et la prépardgs marchés.
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d) Les réunions avec les services

Les responsables de chacun des secteurs organéggiierement des réunions avec les
services. Dans ce cadre, les conseils et recomriiansglanterviennent le plus souvent tres en
amont de lI'engagement des procédures de passdiiond’appréhender les problémes
rencontrés, de dégager les solutions les plus pppes et de procéder a la mise au point du
dossier de consultation des entreprises avanhéethaent de la consultation.

e) Le bilan annuel

Aux termes de l'article 11 du décret n° 2009-12d®@& octobre 2009 précité, la commission

consultative des marchés publics établit chaquéewnn bilan des ses travaux. Il est adressé
au directeur des affaires juridiques du ministdrargé de I'économie et au directeur général
des collectivités locales du ministere de l'intarie

D. Actions de communication

1) Le site Internet

La CCMP dispose, sous I'égide de la DAJ, d'un siternet sur lequel sont publiés les textes
et formulaires relatifs a son fonctionnement (notent la notice de présentation des
dossiers) ainsi que ses rapports d’activité anretales conseils de portée générale.

Ce site répond a I'adresse suivante :

(www.economie.gouv.fr_ — sur la page d’accueil du portail du ministére, d  ans la rubrique « Les
grands dossiers » choisir l'action « Commande publi gue » et cliquer sur « Commission
consultative des marchés publics »)

2) Les entretiens avec les responsables des services  acheteurs

Le président de la commission a recu plusieursoresgbles de services acheteurs désireux de
I'entretenir des modes de fonctionnement de letwicse et des problemes rencontrés pour la
passation de certains marcheés.

3) Les visites des délégations étrangéres

Comme lors des années précédentes, le présidefd demmission a été sollicité pour
accueillir des délégations étrangéres soucieussirdermer sur le fonctionnement et le réle
de la commission. Ont ainsi été recues des détégatimarocaine, serbe, bulgare,
macédonienne et russe.
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Il - LES CONSEILS ET LES AVIS DE LA CMPE

A. Efficacité de la commande publique

1) Définition du besoin et connaissance du contexte co  ncurrentiel

La recherche de I'efficacité économique de I'agmaiblic et la bonne utilisation des deniers
publics telles que définies par I'articlé’ du code des marchés publics passe par une
définition précise des besoins.

Le pouvoir adjudicateur, avant d’engager une cdasah, doit se poser toutes les questions
susceptibles de lui permettre de déterminer auxrigunature de son besoin, les difféerentes
facons de le satisfaire et les risques de chacesmsalutions envisagées.

La commission est souvent amenée a inviter I'acingieblic :

» a vérifier les finalités et les objectifs du projet de I'achat souhaité;
» aanalyser les besoins fonctionnels des services ;

» a distinguer les achats standard et les achatsfignés et a n’opter pour ces derniers
gue lorsque c’est nécessaire ;

» as'interroger sur les innovations susceptibletr@’@roposées par les fournisseurs.

Pour réaliser de bons achats, il est nécessaibéedeconnaitre le secteur d’activité concerné
ainsi que les fournisseurs potentiels, et de saegue ceux-ci sont susceptibles d’offrir. Un
bon acheteur doit pouvoir identifier les entremise les types d’entreprises qui peuvent
répondre a ses besoins, leur niveau de techniciguesurface financiere. Or, les acheteurs
sont souvent mal informés des données du marchiesetcaractéristiques des entreprises
pouvant se porter candidates (chiffre d’affairesnrdes dirigeants, liens capitalistiques avec
d’autres entreprises...). Il est donc nécessairdsguiettent en ceuvre tous les moyens a leur
disposition pour améliorer leur connaissance demées concretes de |'offre dans chaque
zone géographique et pour chaque catégorie de bieds services a acqueérir.

2) Forme de la consultation

a) Allotissement ou marché unique

La satisfaction du besoin exprimé par le pouvojudidateur peut donner lieu a un marché
unique ou a des lots séparés.

L’allotissement est désormais érigé en principarticle 10 du code des marchés publics
prévoit en effet que Afin de susciter la plus large concurrence, le pmunadjudicateur
passe le marché en lots séparés...La détermination des lots doit étre faite emction des
caractéristiques techniqgues demandées et de EHwB®ELECcOnomique du secteur concerné. La
commission le rappelle régulierement.

Ainsi pour un marché d'imprimantes, de photocogsezirde services associes, la commission
a considéré que le recours a un lot unique pourduarifigurations de matériels n’était pas
justifie. En effet, l'allotissement était envisabba car les matériels répondaient a des
fonctions et des capacités différentes.
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De méme, pour un marché de services de téléphopigilencomportant également la
fourniture des matériels, la commission a obsene lgq recours a un lot spécifique pour les
mobiles et les accessoires pourrait permettre de jauer la concurrence de facon plus
efficace et d’obtenir des prix plus intéressants.

D’'une maniére générale, elle invite les servicétudier si, en fonction du marché en cause et
de l'état de la concurrence, une dévolution en B¥parés ne serait pas susceptible de
compenser les avantages liés a un marché unique.

Il arrive que le pouvoir adjudicateur souhaite tenile nombre de lots attribués a chacun des
candidats. Ainsi, pour un marché relatif au paienten prestations sociales donnant lieu a
quatre lots géographiques, les candidats ne pauviaiee acte de candidature que pour deux
lots. La commission a observé que cette limitatitait susceptible de porter atteinte a la
liberté d’acces a la commande publique. Ce dispatetvait donc étre diment justifié. La
commission a fait remarquer, en outre, que le nenda lots devait étre indiqué dans les
documents de la consultation.

Le pouvoir adjudicateur ne peut envisager un maraméue que lorsque l'allotissement
présente des inconveénients tels que :

 la restriction de la concurrence. Ces cas sonémdment réduits. Une telle situation ne
peut se rencontrer que s'il nexiste pas d’entsmwide taille suffisante pour exécuter
les prestations en lots séparés et si le seul moggrermettre a des PME d’accéder au
marché en cause est de recourir a des marchésuglabacutés avec des sous-

traitants ;

» des difficultés techniques ;

» des surcodts, lors de I'exécution des prestatiand.a réduction significative du colt
des prestations pour le pouvoir adjudicateur, quipaur corollaire une économie
budgétaire pour celui-ci, constitue lorsqu’elle égmontrée au moment du choix entre
des lots séparés ou un marché global, un motif |lég@ dévolution en marché
global ... »(CE n° 328803 - 9 décembre 2009- Départementklad). Pour savoir si
I'allotissement risque de rendre financierementteo$e I'exécution d'un marché la
commission recommande d’examiner poste par postédenomies susceptibles d’étre
générées par le choix d’un marché global ;

e ou lorsque le pouvoir adjudicateur n’est pas enumgesl’assurer par lui-méme les
missions d’organisation, de pilotage et de cootgna

La commission veille a la légitimité des motifs dqués et appelle I'attention des services sur
les risques juridiques encourus si tel n'est pasage

Le Conseil d’Etat a, d’ailleurs, dans un arrét duab(t 2009 — Communauté urbaine Nantes
Métropole n° 319949 — annulé un marché de serviteegélécommunications lancé en
groupement de commandes pour méconnaissance tleld’a@0 du CMP, jugeant que le
recours au marché unigue n’était pas justifié ‘@mohomie réalisée était insignifiante (moins
de 2 % du budget alloué au marché) et les prestatregroupées étaient difféerentes
techniguement.
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Le Tribunal administratif de Paris, dans une orcgomme du 15 septembre 2009 a estimé que
la complexité inhérente au dialogue compétitif gaatifier techniquement et financiérement
un marché unigue. La commission considére néannmilesle recours a cette procédure
serait dénaturé s’il n’était motivé que par le sauci d’éviter I'allotissement.

Pour un marché de travaux a exécuter dans le odidre marché unique comportant
21 « sections techniques » faisant appel a desifigaabns distinctes la commission,
rappelant la jurisprudence du Tribunal Adminisfrdé Lyon dans une ordonnance du 7 avril
2008 (Société Groupe Pizzorno Environnement), aanigarde le service contre le risque
d’annulation de la procédure en cas de recours’'gihit pas en mesure de justifier 'absence
d’allotissement par une des exceptions prévuearticle 10 du CMP.

Pour un marché de conseil juridique comportant detsx géographiques, la commission a
recommandé au service d’apprécier, a partir dealieen des affaires traitées au cours des
années précédentes, si un allotissement géographigs fin ne permettrait pas d’étendre la
commande a un nombre plus important de cabinet®cds.

Elle a rappelé a plusieurs reprises que le recours marché unique n’interdit pas au pouvoir

adjudicateur d’identifier les prestations par pdsthnique de maniéere a attribuer le marché a
un groupement conjoint d’entreprises, afin de pémnmein plus large acces a la commande
publique, notamment des PME.

b) Mutualisation des achats

Le souci Iégitime de rationaliser les achats psbtionduit de plus en plus frequemment les
services a grouper leurs commandes afin d’écononkése moyens administratifs et de
bénéficier, du fait de I'effet de masse, de baiseprix de la part des fournisseurs. Toutefois,
cette démarche ne doit pas aboutir & une rédudéda concurrence. La commission appelle
donc l'attention des services sur la nécessitéateilier la mutualisation des achats et les
obligations d’allotissement imposées par l'artid®@ du CMP.En outre, l'intérét de la
mutualisation peut étre limité si elle se tradwr e conclusion d’'un accord-cadre unique
pouvant donner lieu a un nombre important de marchdbséquents et de commandes
différentes portant sur un petit nombre de produits

La mutualisation des achats s’effectue sous diftéseformes.

Il convient de noter la création du service desatxlile I'Etat par décret n°® 2009-300 du
17 mars 2009 afin de mettre en ceuvre une politgpieale des achats courants de fournitures
et de services tels que le mobilier et le mataelbureau, les matériels informatiques, la
maintenance d’installations techniquesDes échanges fructueux ont eu lieu entre la
commission et ce nouveau service.

Le groupement de commandes peut également pagsker igeours a une centrale d’achats.
L’'UGAP constitue a cet effet un levier des poliggude rationalisation des achats publics.
Elle a également pour mission de contribuer a promio des fournitures et des services
répondant a des objectifs de développement durable faciliter 'acces des PME a la

commande publique. Ces objectifs, qui apparaisdans les dossiers transmis a la CMPE,
sont mis en ceuvre, notamment, par un allotisseapbprié.
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e Coordination de commandes (article 7 du CMP)

En vue d’obtenir de meilleurs prix et des coltgdstion plus faibles, les acheteurs publics
peuvent faire le choix de se grouper, conforméraartdispositions de l'article 7 du code des
marchés publics qui prévoit quau sein d’un pouvoir adjudicateur, les services djgposent
d’'un budget propre peuvent coordonner la passatienleur marchés ou accords-cadres
selon les modalités gu’ils déterminent librement ».

Dans ce cas, le pouvoir adjudicateur, qui peut,egample, étre une direction centrale d’un
ministére, passe l'accord-cadre ou le marché a dermommande. Les marchés subséquents
ou les bons de commande quant a eux peuvent &ictuscsoit par le pouvoir adjudicateur
pour répondre aux besoins de I'ensemble des sensod par les services eux-mémes. Il est
souhaitable alors de prévoir dés le lancement deraultation la liste des entités susceptibles
de passer les marchés subséquents ou les bonswdende.

Un montage de cette nature (accord-cadre mondattiire et marchés subséquents passés
par les services) a été utilisé pour globalisdolaniture et la livraison d’équipements et de
matériels d’ateliers destinés a I'ensemble d’urag&ment ministériel.

e Groupement de commandes (article 8 du CMP)

La mutualisation des achats peut étre effectuékrdgat dans le cadre d’un groupement de
commandes prévu a l'article 8 du CMP. Ces groupésngeuvent associer, notamment, des
services de I'Etat ou des établissements publicEEdat et une ou plusieurs collectivités
territoriales ou établissements publics locaux.

Il convient alors d’arréter la liste des particitmnseul moyen d’évaluer de facon fiable le
besoin correspondant, et de conclure une convengogroupement fixant la regle du jeu,
notamment le réle du coordonnateur. Signée paruchde ses membres, cette convention
doit préciser 'engagement de chacun d’entre eugathelure avec le cocontractant retenu un
marché a hauteur de ses besoins propres. L'aceni@-©u le marché a bons de commande
pourra étre signé par le coordonnateur, ou parlasumembres du groupement ; les marchés
subséquents ou les bons de commande ne pourrensigtiés que par les membres du
groupement a I'exclusion d’autres intervenants.

c) Externalisation

Avant méme de prendre la décision de passer unhdales acheteurs publics devraient
s’interroger sur l'utilité d’'une telle démarche.

En effet, pour la réalisation de certaines premtati ils ont quelquefois le choix entre un
mode de réalisation en régie - les prestationd é@lars réalisées par leurs propres agents - et
un mode de réalisation par un opérateur privé,gsiteat la passation d’'un marché.

Le choix entre ces modes de gestion nécessitenalgsa comparative de leurs avantages et
désavantages respectifs.

En 2009, la commission a constaté que le second rdedyestion, adopté depuis plusieurs
annees, s’est poursuivi tant pour l'acquisition fdarnitures que pour la réalisation de
prestations de servicedin de réduire les colts de fonctionnement dentiadktration et de
recentrer l'activité de ses agents sur leur coeumdger. Il en est attendu également de
meilleures conditions économiques.

Rapport annuel 2009 CMPE 12



A propos d’'un marché multi-services, le pouvoirugdifateur, apres avoir procédé a une
analyse de la gestion déléguée et de la régietimméegue la gestion déléguée apportait une
meilleure qualité de service, notamment en ce qucerne la restauration et la buanderie,
pour un colt de journée inférieur a celui résultinta gestion directe.

Pour un marché multi-techniques portant sur unrabkede batiments répartis sur plusieurs
sites, l'externalisation et la mutualisation aunse&’'un méme contrat de prestations
d’exploitation et de maintenance laissaient espdmagain financier estimé entre 5 et 10%.

La commission a également examiné un projet d'accadre pour la fourniture et la
livraison de fournitures industrielles, équipemesttsnatériels d’ateliers comportant plus de
cent mille références couvertes par plus de cagueinte fournisseurs. Ce contrat, passé avec
un seul distributeur, avait pour but, outre la s¥che d’économies par I'effet de masse des
commandes, de confier au titulaire la gestion ddalegues et des commandes auprés des
fabricants. La contrepartie de cette simplificatida la gestion des commandes était la
difficulté de définir avec suffisamment de précmsimbjet méme du marché et ses exigences
techniques. Un tel montage laissait au titulairdibarté de choisir auprés des différents
fournisseurs un produit sans que l'acheteur soitéme de veérifier si celui-ci répondait au
meilleur rapport qualité-prix. Il a donc fait I'adtjde critiques de la part de la commission.

L'externalisation peut également étre liée a I'étioin de la reglementation européenne
concernant certaines activités. Ainsi en est-ilrpeiservice de la poste inter-armée.

La commission a constaté que I'externalisation ®ampagne parfois d’'une mise a
disposition de locaux dans lesquels les agentgudaite exécutent des prestations prévues au
marché. C’est le cas notamment lorsqu’il s’agitnaigintien en condition opérationnelle de
matériels. Le risque est alors de voir qualifierctntrat en cause de prét illégal de main-
d’ceuvre. La commission recommande de prévoir desmsnarchés une clause précisant que
les personnels demeurent sous l'entiere responéablili titulaire et restent assujettis a
I'ensemble des droits et obligations définis par kentreprise.

L’externalisation n’est pas sans inconvénient loislie implique des mesures particulieres
de sécurité. Ainsi, ayant a examiner le projet timalisation des services postaux, bancaires
et financiers au profit des armées francaisespiangission a appelé I'attention du service sur
les exigences de sécurité qu'’il faudra imposeitalatre lors de I'exécution du marché.

3) Forme du marché

L’acheteur n’est pas toujours en mesure d’arrétamament du lancement de la consultation
toutes les conditions d’exécution du marché ; dangas, diverses formes de contrats lui
permettent de satisfaire ses besoins.

a) Accords-cadres

Découlant de la réglementation européenne, elleaniéspirée de la technique francaise des
marchés a bons de commande, les accords-cadre#ummsun moyen d’obtenir une offre
satisfaisante tout en apportant une plus grandelesae dans le processus d’achat.
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La commission a eu l'occasion d’examiner plusiqangets d’accords-cadres. Cette formule
est en effet appréciée par les acheteurs publicaigmn des avantages suivants :

» planification des commandes ;
* réactivité des prestataires au moment de I'appardu besoin ;
» possibilité d’ajuster les réponses au besoin au embiou I'achat est décidé ;

» possibilité de mettre en concurrence quand l'aeisatdécidé pour obtenir le meilleur
prix ;
» réduction des codts de procédure.

L’accord-cadre peut étre mono ou multi-attributai@® choix reléve de I'appréciation du
pouvoir adjudicateur en fonction, notamment, desdi@ns de concurrence dans le secteur
consideré.

Les dossiers d’accords-cadres examinés par la cssioni ont concerné des achats de
fournitures ou de services portant, notamment; sur

» des fournitures industrielles et des matérielsjpgsgments et matériels d’ateliers ;
» des prestations de téléphonie mobile ;
» des prestations de maintenance d’'un systéme ddination du trafic aérien ;

» des études et diagnostics de batiments, préalabiésablissement de programmes de
construction.

Le recours a cette forme de contrat implique ceeficontraintes car il constitue un systeme
clos, I'exécution étant limitée aux seuls prestataparties a I'accord-cadre.

Il est rappelé qu’en application des dispositioad’article 32 de la directive 2004/18/CE du
31 mars 2004, les procédures de passation deslaeamadres we sont applicables qu’entre
les pouvoirs adjudicateurs et les opérateurs écogoes originairement partis a I'accord-
cadre». La fiche explicative de la Commission européedue25 février 2005 précise que
«les accords-cadres constituent un systéme clos gl personne ne peut entrer, ni du
cOté des acheteurs, ni du c6té des fournisseues>pouvoirs adjudicateurs doivent donc étre
identifiés de maniére précise dés le lancementadeohsultation. lls sont alors tenus de
recourir a I'accord-cadre pour leurs achats entdants le champ de ce dernier. Ce n’est pas
parce que le marché est passé par I'Etat, entiidigue unique, que les services non
mentionnés dans le dossier de consultation peyvétre intégrés alors que le marché a été
initialement limité a certains services.

En cas de groupement de commandes, la liste déisipamts a I'accord-cadre doit étre

arrétée des le dossier de consultation et demewaagible. Ainsi, pour un accord-cadre

présenté par un département ministériel, la comamsa conseillé au pouvoir adjudicateur
d’'indiquer qui des services centraux et déconcerdrélit ministere sont partie a I'accord-

cadre en observant que, si le nom de ces entitlaeswn avenant pourra étre conclu pour
prendre en compte ce changement.
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L’engagement vaut également pour les opérateurs@ugues.

La commission recommande a cet égard de prévos lasnaccords-cadres I'obligation pour
le titulaire de l'accord de faire des propositiopsur les marchés subséquents; cette
obligation peut étre utilement assortie de sanstiem cas d’absence non motivée de réponse
ou de réponses inacceptables.

L’accord-cadre répond a des caractéristiqgues pdidres. Il ne s’agit pas d’'un systeme de
référencement mais d’'un véritable contrat qui domporter un certain nombre
d’engagements des parties, notamment des dispesitimncernant la définition du besoin et
la description de la prestation attendue.

S’il donne la possibilité d’'ajuster la réponse asdin au moment de I'achat, I'accord-cadre
ne dispense pas de respecter les dispositionartiele 5 du CMP qui impose que la nature et
I'étendue du besoin a satisfaire soient détermiradex précision avant tout appel a la
concurrence. Le pouvoir adjudicateur doit définitaaat que faire se peut les prestations qu'il
sera amené a commander au titre des marchés sehtggueme s’il n’est pas en mesure, au
stade de 'accord-cadre, d’en faire une liste extia@ Les compléments d’offres demandés
au stade du marché subséquent ne peuvent avoireffetide modifier substantiellement le
contenu de I'accord-cadre.

Celui-ci doit également comporter des clauses ivelatau prix ou aux modalités de sa
détermination, sans pour autant que les conditiomencieres soient figées. Elles sont
susceptibles d’évoluer lors de la conclusion desch#&s subséquents, notamment lorsque
ceux-ci donnent lieu a une remise en concurrentssi Apour un accord-cadre concernant des
prestations d’études, la commission a recommandé&eeun prix plafond afin de garantir
dans les marchés subséquents des offres de prixoms aussi avantageuses que celles de
I'accord-cadre lui-méme et d’éviter ainsi des désivmportantes pouvant aller jusqu’'a des
modifications substantielles par rapport aux ptk la base desquels auront été sélectionnés
les titulaires.

La commission veille & l'articulation entre les udas des accords-cadres et celles des
marchés subséquents. D’'une maniere geénérale, ellenseillé de ne pas inclure dans
I'accord-cadre les clauses qui ne concernent gue&dution des marchés subséquents. Mais
elle a recommandé d’indiquer dans les accords-saldrdorme des marchés subséquents
ainsi que la forme et la nature du prix, les maédslide réglement étant précisées dans les
marchés subséquents.

Lorsque les marchés subséquents donnent lieu &eaeam concurrence, celle-ci pdiite
organisée au moment de la survenance du besoim det modalités prévues dans l'accord-
cadre ou selon une périodicité prévue dans I'alappkl a la concurrence (art. 76. Il du
CMP). La commission a rappelé que les marchés ®edeun accord-cadre ne peuvent étre
conclus que pendant la durée de validité de I'abcadre mais que leur exécution peut se
poursuivre au-dela. De méme, si les marchés subs&xsont des marchés a bons de
commandes, ces derniers ne peuvent étre notifiépegundant la durée de validité du marché
mais leur exécution peut se prolonger au-dela. &foist, ces délais d’exécution ne doivent
pas prolonger abusivement le délai de validité’aecbrd-cadre et constituer une entrave a
une remise en concurrence dans des conditions fegma
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b) Marchés a bons de commande

Les marchés a bons de commande permettent d’effedas achats a caractére répétitif sans
pour autant organiser plusieurs mises en concugrenc

Ces marchés peuvent comporter un minimum et unrmanri en valeur ou en gquantité, ou
étre conclus sans minimum et sans maximum, ou br@ore, en application du décret
n° 2008-1334 du 17 décembre 2008 modifiant cersadtigpositions du CMP, avec seulement
un minimum ou un maximum. Lorsqu’ils ne comport@ais de maximum, ces marcheés
doivent étre conclus selon une procédure formalisée

La commission a observé que lorsqu’un marché a derommande comporte un minimum
et un maximum, aucune disposition du code ne présxplicitement que le titulaire est
engagé sur le maximum et le pouvoir adjudicateur lsuminimum. Néanmoins, si le
minimum n’est pas atteint, le titulaire devra &mdemnisé du préjudice subi (CE 18 juin
1991 - Ville d’Antibes/SARL Dani n°91344). Les naaux CCAG précisent que cette
indemnité est égale a la marge bénéficiaire quéukire aurait réalisée sur les prestations
restant a exécuter pour atteindre ce minimum.

Rien ne s’oppose a ce qu’'un marché a bons de codersait attribué a plusieurs opérateurs
economiques (au moins trois). L’émission des boaescdmmande s’effectue alors sans
négociation ni mise en concurrence selon les mgdgbrévues au marché.

L’acheteur a parfois le choix du recours a un etoadre multi-attributaire avec remise en
concurrence ou a un marché a bons de commandeatitiliutaire sans mise en concurrence.
Ainsi pour un marché visant a permettre a un pupéo ou pas qualifié I'acquisition de

compétences clé, et comportant plusieurs moduldsrdeation, la commission a considéré
gu’'un marché a bons de commande multi-attribuigtiag plus approprié qu’un accord-cadre
avec remise en concurrence car ce dernier pougaduire a confier les différents modules
de formation a plusieurs titulaires et a donnersiaplusieurs interlocuteurs a un méme
bénéficiaire.

La commission a rappelé que, lorsque les prest@agont couvertes par un marché a bons de
commande, le titulaire du marché dispose en prind@ I'exclusivité des commandes. En
effet, comme le prévoit I'article 77.1ll du CMP, pouvoir adjudicateur peut s’adresser a un
prestataire autre que le titulaire du marché, re@idement pour des besoins occasionnels, de
faible montant, et pour autant que le montant cénad tels achats ne dépasse pas 1 % du
montant total du marché, ni la somme de 10 000 € HT

c) Marchés a tranches conditionnelles

Cette forme de marclest souvent utilisée lorsque la prestation estjarhent déterminable
mais que sa réalisation compléte est incertaine.deut également étre envisagée lorsque les
prestations doivent étre étalées dans le temps.

Le marché a tranches conditionnelles peut permietti@ncement d’une consultation pour la
réalisation d’un programme dont le financementtpes assuré en totalité mais il ne doit pas
répondre uniquement a des considérations finarscigant a reporter des dépenses d’'une
année sur l'autre. En effet, les prestations decwia des tranches doivent constituer un
ensemble cohérent.
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Ainsi, pour un marché a tranches conditionnellenmartant chacune un poste « provision »
(il s’agissait d'un marché passé en applicationdéeret « défense »), la commission a
observé qu'il n’était pas possible de reportemples/isions non utilisées d’'une tranche sur une
autre, une telle pratique allant a I'encontre deolaérence des tranches.

L’intérét de conclure un marché a tranches condliities doit étre apprécié avant le
lancement de la procédure notamment pour les mambbérestations intellectuelles faisant
référence au CCAG-PIl. En effet, en application @etitle 18 de I'ancien CCAG/PI,
«lorsque les prestations sont scindées en plusig@inases techniques, larrét de leur
exécution peut étre décidé par la personne publiguehacune de ces phases soit de sa
propre initiative, soit & la demande du titulair@és lors que les deux conditions suivantes
sont remplies :

* |e marché prévoit expressément cette possibilité ;
* chacune des phases est assortie d’'un montant. »

La commission a été amenée a conseiller a un achdg¢es’interroger sur le choix entre un
marché a tranches conditionnelles et la simple icgtpn de Il'article 18 du CCAG-PI
(devenu larticle 20 dans la rédaction du CCAG- Ripprouvé par arrété du
16 septembre2009).

B. Liberté d'accés a la commande publique, transparenc e et égalité de traitement des
candidats

Ces principes régissent 'ensemble des dispositielatives aux procédures de passation des
marchés, qu’il s’agisse du choix de la procédurd®ila maniere dont elle est conduite.

1) Le choix de la procédure

Le choix des procédures de passation S’appuie asurEglementation européenne et la
réglementation nationale ainsi que sur la jurisprnaget. Les projets présentés a la commission
donnent lieu généralement a des procédures fordealis

a) Appel d'offres
L’appel d’offres est la procédure de référence néjaot le mieux aux principes annonces.

Il s'impose lorsque l'objet du marché peut étre ptement défini dés le début de la
procédure, méme si, comme le prévoit l'article 6 @MP, les spécifications techniques
peuvent étre arrétées en termes d’exigences fomeiles ; ces derniéres doivent cependant
étre suffisamment précises pour permettre aux cogrtis de remettre une offre intangible.

S’ils ont suscité dans certains cas des obsensmtsum la définition des spécifications
techniques, les dossiers d’appel d'offres n'ontrébhieu a aucune critique sur le fond de la
part de la commission.

La commission a observé que parmi les deux typgeamedures possibles, I'appel d’offres
ouvert et I'appel d'offres restreint, celle de [egb d'offres ouvert semble étre la plus
couramment utilisée.
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S’agissant des marchés passés par appel d'ofsereirg, la commission a invité les services

a apprécier les conséquences du choix de cettéquoe sur 'accés des PME a la commande
publique. En ce qui concerne les criteres de sétedes candidats, elle a recommandé de
demander un chiffre d’affaires en rapport avec tatant du marché afin de ne pas privilégier

les entreprises les plus importantes.

b) Dialogue compétitif

Cette procédure ne peut étre mise en ceuvre qupuiacheteur public n’est pas en mesure
de définir les moyens techniques qui répondensaesoins ou lorsqu’il n’est pas en mesure
d’établir le montage juridique ou financier de gwojet. Elle ne doit pas servir a pallier une
insuffisante définition du besoin. En effet, comi@ment a I'article 67 du CMP, les besoins et
les exigences doivent étre définies par le pouadjudicateur dans I'avis d’appel public a la
concurrence et, le cas échéant, dans un projaelparient défini ou dans un programme
fonctionnel.

Ayant a examiner un accord-cadre relatif a destatiess de services postaux et financiers, la
commission a rappelé quda<philosophie du dialogue compétitif repose sufdiz que la
personne publique a un besoin mais elle ne saitnoemh le paramétrer, I'identifier avec
précision et ne connait pas tous les moyens d'pré». Si un dialogue compétitif peut
étre lanceé sur la base d'un projet incompléteméfinid un certain nombre de stipulations
doivent étre fixées par le service avant le lancgrde la consultation.

Concernant un marché de fourniture et de mise eweoadiun progiciel de gestion, la
commission a conseillé au service de mieux prédaisers le programme fonctionnel les
performances et les résultats attendus.

Pour un marché de services postaux au profit desgaarmées déployées sur divers théatres
d’opérations, elle a recommandé de faire figurexsda programme fonctionnel les conditions
dans lesquelles les prestations devaient étre wacupériodicité du relevé des envois
postaux et de leur distribution, délais maximauxt@dmsport du courrier), ainsi que les
conditions particuliéres d’exécution liées aux adsgassés avec les pays dans lesquels ces
accords-cadres seront exécutes. Elle a égalemetd e service a donner des précisions sur
les prestations gu'’il envisage de réaliser papsegres moyens.

La procédure de dialogue compétitif se déroule@s phases :

 la sélection des candidats ;
* la phase de dialogue ;
* le choix du titulaire a partir des dernieres offresises.

La commission a recommandé d’indiquer, dans l'etain a participer au dialogue, les
documents a fournir avant toute audition. Elle aepbé que, méme si le dialogue est conduit
par phases successives, les solutions proposédsspaandidats doivent étre examinées de
facon globale, au regard des criteres annonceéslelaeglement de la consultation.

Le nombre d’auditions n’est pas limité par le codais, afin d’assurer la transparence de la
procédure, il convient d’'indiquer leur nombre aigae leurs modalités et leur durée dans le
dossier de consultation. Il est conseillé de limigs auditions a un nombre jugé raisonnable.
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Ainsi la commission a appelé 'attention d’un seevprévoyant au minimum 6 auditions et au
maximum 13 sur les contraintes de gestion qui eulteént a la fois pour le pouvoir
adjudicateur et pour les candidats.

Le délai de remise de l'offre finale est de 15 gominimum Dans la mesure ou ce délai est
respecté, les jours supplémentaires sont laisk@gpaéciation de la personne publique.

L’article 67 du CMP prévoit qu’il peut étre alloude prime aux candidats participant au
dialogue. La commission considére qu'’il est prdfkrad’allouer une prime en fonction du
classement des offres plutét que d’octroyer la méomeme pour tous les concurrents.

c) Procédure adaptée de I'article 30

La commission a examiné plusieurs marchés concerdes prestations de formation,

d’assistance juridigue ou d'agence de voyage etegtibles d’étre passés selon une
procédure adaptée permettant au pouvoir adjudicaewnégocier sur tous les éléments de
I'offre. De fagon a répondre aux exigences de parence et d’égalité de traitement des
candidats, la commission a rappelé I'obligatiorpdicéder a une publicité suffisante, adaptée
aux caractéristigues du marché, a son objet, argmriant et au degré de concurrence entre
les entreprises concernées. Elle a observé quaulop adjudicateur peut examiner au cours
d’'une phase unigue la recevabilité des candidattrisvaleur des offres (cf. arrét du Consell

d’Etat n°314610 du 6 mars 2009 Commune d’Aix-envenze)

d) Procédures négociées

Les marchés négociés avec ou sans mise en conmimevétent un caractere dérogatoire.
Les projets de marché soumis a la commission rpastsuscité de réelles critiques en raison
de justifications fondées du recours a cette pnaeédLa commission a veillé a ce que
I'égalité de traitement des concurrents et la parsnce soient assurées par le respect des
regles de publicité et par les modalités de la uitaison. Elle a recommandé, notamment, de

consigner par écrit tous les éléments de la négocia

D’une fagon générale, pour justifier le mode dihtttion retenu, et en particulier 'absence de
concurrence, il est conseillé a I'acheteur pubkccdnserver tous les éléments de nature a
établir son bien-fondé, en cas de contestatioma dédularité de la procédure.

Certains types de marchés négociés ont suscitupgetemarques.

e Marchés de défense et de sécurité

Dans I'attente de la transposition de la direc2089/81/CE du 13 juillet 2009 qui ouvrira les
marchés de défense et de sécurité, jusqu’alorsisanulusivement aux regles nationales, a
la concurrence européennegs dossiers sensibles relevent généralement soilédret

« défense », soit de l'article 3.7 du CMP. Toutefalans certains cas rien ne s’oppose a ce
que des marchés nécessitant certaines mesuresutiéésgoient conclus selon les procédures
du code des marchés. Le recours a ces procédumesegtion est donc examiné avec la plus
grande attention.

Ainsi, la commission s’est interrogée sur la pasigtbd’'appliquer les dispositions de I'article
3-7 du CMP a un marché de services postaux et basakestinés a répondre aux besoins des
armees.
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Le service a estimé que ce projet ne répondaitixicanditions posées dans l'article 296 du
traité d’Amsterdam (devenu l'article 346 du trais@r le fonctionnement de I'Union
Européenne) ni a celles prévues a l'article 14aditective 2004/18/CE du 31 mars 2004
relative a la coordination des procédures de passdes marchés. Au cas particulier, les
dispositions de l'arrété du 18 avril 2005 relatifxaconditions de protection du secret des
informations concernant la défense nationale etdaurité de I'Etat dans les contrats,
permettaient de répondre aux impératifs de sécuritet en assurant I'exercice de la
concurrence dans les conditions prévues par le. code

e Marchés relevant du décret défense (article 4 du CM P et décret n° 2004-16 du
7 janvier 2004 modifié).

Il s’agit des marchés et accords-cadres portaniesusrmes, munitions et matériels de guerre
passés pour les besoins exclusifs de la défensettant en cause les intéréts essentiels de
I'Etat au sens du traité instituant la communaut®eeéenne. Ces marchés ou accords-cadres
doivent pouvoir étre rattachés a l'une des cinggaies prévues au Il de larticlé’ Hu
décret n° 2004-16 du 7 janvier 2004 modifié ditert Défense ».

lIs peuvent étre conclus, selon les cas, sansqigbinais avec mise en concurrence, ou sans
publicité et sans mise en concurrence. Le recaurdéaret défense n’a donné lieu a aucune
critique.

e Marchés relevant de l'article 3.7 du CMP

Cet article prévoit que les dispositions du codesoet pas applicables aux contrats qui
exigent le secret ou dont l'application doit s'atgagner de mesures particulieres de
sécurite.

Selon les dispositions de larticle 346 du traitér de fonctionnement de ['Union
européenneg aucun Etat-membre n’est tenu de fournir des rigngenents dont il estimerait

la divulgation contraire aux intéréts essentielssdesécurité ».

Toutefois, cette procédure dérogatoire ne disppasale respecter les principes généraux de
la commande publique, notamment la transparenda geocédure et I'égalité de traitement
des candidats.

2) Publicité, documents demandés et sélection des cand  idatures

La transparence, le libre accés a la commande queliet I'exercice d’'une véritable
concurrence sont assurés par la publicité et ledalités de choix des candidats a la
commande publique.

Pour la plupart des marchés soumis a la commiskosypport de la publicité s’impose en
raison de leurs montants. Il s’agit du BOAMP etdMUE. S’agissant des marchés donnant
lieu a une procédure adaptée, la commission a wbsgu'il appartient au pouvoir
adjudicateur de fixer le niveau de publicité sotdtde en fonction de I'objet du marché, de
son montant et du degré de concurrence entre {e=peses.
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L’avis de publicité doit permettre, au vu des im@tions destinées aux candidats potentiels et
des renseignements qui leur sont demandeés :

* aux entreprises, d’apprécier I'intérét de réporadia consultation. Pour cela I'avis doit
comporter les informations essentielles qui peuviest décider a faire acte de
candidature : localisation, importance du marchigetoprécis, conditions relatives au
contrat, type de procédure, criteres d’attributioiprmations a produire y compris
celles qui seront exigées avant la signature dtraiofihabilitation, agrément...) ;

* au pouvoir adjudicateur, de juger de I'aptitude clesdidats a réaliser la prestation. Les
documents et renseignements a fournir par les datsdsont fixés par les articles 44 et
45du CMP et par l'arrété du 28 aolt 2006. Cette kst limitative. Seuls peuvent étre
exigés au moment de la remise des candidature®&esnents mentionnés dans l'arrété
précité. La commission a observé qu'il n'était dqmas possible, par exemple, de
demander la fourniture du formulaire K bis.

Les documents et renseignements a fournir sonede ordres :

» les éléments qui relévent de la situation des o@éra économiques ;

* les éléments permettant d’apprécier si la capagthomique et financiere, ainsi que
les capacités techniques et professionnelles ptmesaux candidats d’exécuter les
prestations.

Concernant les conditions dans lesquelles despeistes nouvelles pouvaient étre invitées a
participer a une consultation, la commission a @rngs services a s’interroger sur leur
souhait : contracter avec un prestataire étatldgmeu et disposant d’'une bonne expérience ou
ouvrir la concurrence a des entreprises nouvelles.

Dans le premier cas, 'AAPC doit s’abstenir de daieférence au cas des entreprises
nouvelles. Celles-ci, si elles se présentent, ngrpot qu’étre éliminées car ne répondant pas
aux conditions fixées, étant précisé que la pd#igibiaissée aux acheteurs publics de
demander de tels justificatifs aux entrepriselorsqu’elle a pour effet de restreindre I'acces
au marché des entreprises de création récente,&atobjectivement rendue nécessaire par
I'objet du marché ou la nature des prestations alis&r ». (Conseil d’Etat, 10 mai 2006,
Société BRONZO, n° 281976).

Dans le second cas, le service a effectivementdaipilité de faciliter 'acces du marché a de
nouvelles entreprises en autorisaméscentreprises candidates qui ne sont pas en raesr
produire les références demandées a justifier darslecapacités financieres et
professionnelles par d’autres moyens et notammaentlg présentation de titres ou de
I'expérience professionnelle du ou de leurs respbles » (idem).

Il convient alors que le service le précise danmedgement de la consultation.

La commission rappelle régulierement que les in&dioms demandées doivent étre
pertinentes au regard de I'objet du marché et pirenau pouvoir adjudicateur de procéder
au contr6le des garanties requises des candidassdéa conditions d’égalité.

S’il est exigé des candidats des capacités minsnatelles-ci ne doivent étre ni
surdimensionnées par rapport a I'objet du marchdisoriminatoires.
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Ainsi, pour un marché de carburants la commissimtammandé au service de vérifier si les
conditions de participation n’étaient pas suscéggibd’avoir pour effet de limiter la
concurrence au titulaire du marché précédent.

En matiére de prestations intellectuelles, conadgroa marché faisant suite a des études de
faisabilité approfondies, la commission a recomnéaaud service de s’assurer que les bureaux
d’études ayant participé aux études antérieuresdigposaient pas d’informations leur
permettant de se mettre en situation favorablegggyort aux autres candidats. Elle a rappelé
a ce sujet, outre la jurisprudence européenneét'ar 02-86597, en date du 28 janvier 2004,
de la chambre criminelle de la Cour de cassatianagporte a cet égard une précision
complémentaire : le candidat ne doit pas disposélements qui n'auraient pas été
communiqués aux autres candidats et dont la tdnepermettrait de présenter une offre a
moindre codt par rapport aux autres candidats.

La Commission a donc recommandé au pouvoir adjtelica
« d’indiquer, dans l'avis d’appel public a la conance, que les candidats qui auraient
participé aux etudes antérieures concernant [|'djpéradevront démontrer que
I'expérience qu’ils ont ainsi acquise n’est pasdture a fausser la concurrence ;

» de veiller, lors de I'examen des candidatures st af&es, a ce que les informations
détenues par ces candidats n’exposent pas le seavides recours fondés sur la
méconnaissance du principe d’égalité des candidatant la consultation.

Lorsque les prestations sont alloties, les canglidativent faire acte de candidature pour un
lot, un ou plusieurs lots ou I'ensemble des Idtg dppartient pas au pouvoir adjudicateur de
limiter le nombre des lots pour lesquels les emisep peuvent remettre un dossier de
candidature. Une telle limitation serait susceptide porter atteinte au principe de liberté
d’acces a la commande publique. Mais le pouvoididateur peut limiter le nombre de lots
qui sera attribué au méme titulaire, a conditior’aeoir annoncé dans les documents de la
consultation.

La commission a observé également que les conditie participation ne sont pas
obligatoirement les mémes pour I'ensemble des &S certains cas, les lots d’'un méme
marché appellent en effet des compétences difigsent

3) Dossiers de consultation et jugement des offres

De la méme maniére, le contenu des dossiers deltatien et les modalités de jugement des

offres doivent permettre de répondre aux princgiesransparence et d’égalité de traitement
des candidats. Pour ce faire, les modalités casretgntes doivent étre clairement établies

dans le reglement de consultation afin de permattkecandidats de répondre aux attentes de
I'acheteur et a 'acheteur d’évaluer les offres @gaport a ses attentes.

Conformément aux dispositions de l'article 53 du ENEe jugement des offres est effectué
sur la base de criteres non discriminatoires teks lg prix, la valeur technique, la qualité
esthétigue et fonctionnelle, les performances enmiementales...

Le choix effectué doit étre pertinent et directetm@&na I'objet du marché. Un critére libellé

« démarche environnementale de I'entreprise » o §tee retenu en raison de son caractéere
trop général. De méme, des exigences relevanixtiesteeglementaires ne peuvent constituer
un critere de choix.
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Pour répondre au souci de transparence affirméricle ' du CMP, larticle 53 du code
impose la pondération de criteres. Le pouvoir adatdur ne peut s’en dispenser que si la
pondération est rendue impossible par la complakiténarché, complexité dont le pouvoir
adjudicateur devra pouvoir apporter la preuve, @en ks’il s’agit d'une procédure de
concours.

Les criteres les plus couramment utilisés sontrike, pa valeur technique et, désormais, le
critere environnemental. Le poids donné a chacentre eux dépend de la complexité de la
prestation a réaliser et de la précision du calies charges. Le critére prix doit étre
prépondérant pour les produits de consommationacderret pour tous ceux dont les
caractéristiques sont plus ou moins standard. lomamce donnée a la valeur technique
dépend de la valeur ajoutée que peut apporterdpernise au vu des demandes du pouvoir
adjudicateur exprimées dans le cahier des chaPges.éviter que I'appréciation des offres ait
un caractere trop arbitraire, il est indispensajle le reglement de la consultation traduise
avec precision les attentes de l'acheteur et imdiglairement les documents et les
informations a fournir pour apprécier dans quellesore les offres répondent aux
performances attendues. Il est rappelé qu’il carivide distinguer dans les informations
demandées celles qui permettent de vérifier laaramifé des offres et celles qui permettent
de les distinguer au regard des criteres annonces.

La pondération des critéres ne suffit pas a assaiteansparence et I'égalité de traitement des
candidats ; elle doit s'accompagner d’'une méthasaatation des offres. Certes, I'acheteur
n'est pas tenu, au regard du CMP, de communiquenéthode de notation, mais il doit
pouvoir la justifier, si nécessaire, devant le juge revanche, les fournisseurs sont en droit de
savoir sur quoi et comment ils seront jugés. Lamission a précisé aux services acheteurs
gu’il ne suffisait pas d’énumérer les document@rrir ; encore faut-il indiquer a quels
criteres ils correspondent ou inversement. Ainsi ilformations demandées permettront
d’apprécier sans ambiguité les avantages respéetithacune des offres au regard de chacun
des criteres et de choisir I'offre économiquemarglus avantageuse.

Les modalités de choix des offres doivent étreisaffiment précises pour ne pas laisser a
'acheteur une liberté de choix incompatible aves Iprincipes d’impartialité et de
transparence. C’est la raison pour laquelle la cmsion a considéré qu’une consultation
pour un marché de fournitures dans laquelle leslidats étaient invités a remettre un prix
correspondant a plusieurs types d’offres (achagtion avec ou sans option d’achat) sans que
soit précisé le critere permettant de choisir umentile d’acquisition plutdét qu’une autre
n'était pas acceptable. Une telle démarche exptesaibuvoir adjudicateur a I'annulation du
marché.

Pour assurer une parfaite égalité de traitemeastihécessaire que les offres soient jugées les
unes par rapport aux autres, et ce pour chacunridéses retenus. Concernant le critere prix,
par exemple, elles ne peuvent étre jugées par rappg@stimation préevisionnelle établie par
I'administration.

L’attention des acheteurs est souvent appeléeesiaitlque les propositions des entreprises,
des lors que le jugement de l'offre ne se fait paisle prix, sont appelées a étre intégrées
ensuite dans le cahier des charges pour deveniold@smtions qui viennent s’ajouter (ou
remplacer dans le cas des variantes) aux stipntatla cahier des charges.
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Les informations fournies par les candidats damssleffres doivent donc étre précises,
vérifiables, et lorsqu’elles donnent lieu a un egegaent de I'entreprise, celui-ci doit pouvoir
étre facilement vérifié pendant I'exécution du nimgcOr, la commission constate que, bien
souvent, des criteres de choix décrits dans lersaties charges ne peuvent se traduire que
par des déclarations d’intention et ne peuventkféibjet de vérifications de la part de
I'acheteur au moment de I'examen des offres et geinicexécution du contrat.

Concernant la prise en compte du délai d’exécuties prestations dans I'appréciation des
offres, la commission a recommandé a certainscasnacheteurs de s’assurer qu’il n’est pas
préférable de fixer eux-mémes dans les dispositibnmarché les délais d’exécution plutdt
que d’en faire un critere de jugement. En effegsil parfois constaté que raccourcir le délai
d’exécution n'apporte que peu d'avantage.

D’'une maniere générale, la commission recommandedidénguer les éléments qui
constituent des exigences du cahier des charggsi etlévent donc de la recevabilité de
I'offre et ceux qui sont justifiables des critéds choix prévus par I'acheteur. La conformité
de I'offre par rapport aux dispositions du cahies @dharges ne peut étre un critere permettant
d’apprécier si une offre est plus avantageuse fEsupouvoirs adjudicateurs. Il s’agit d’'une
condition d‘exécution qui doit étre respectée pastles candidats.

C. La bonne utilisation des deniers publics

Il est possible de considérer que les deniers @ldiont bien utilisés si les besoins,
correctement définis dans le cahier des chargesssstisfaits dans le cadre de I'enveloppe
financiére prévue, en prenant en compte, si passi®lcodt global et les préoccupations de
développement durable.

1) Définition de I'objet du marché

La commission rappelle régulierement que le pérnenélu marché et les spécifications
techniques attendues doivent étre définis avedgioéc, ces derniéres doivent non seulement
répondre a ce dont I'acheteur a réellement besoans également a ce que peuvent réaliser
les entreprises présentes sur le secteur d’activitéerné. Des spécifications techniques mal
définies ou inutilement contraignantes ne peuvem quire a la concurrence et, par
conséquent, a I'obtention d’'un bon prix.

La réponse aux exigences techniques doit égalepmnioir étre vérifiee. La commission,
ayant a examiner un marché de prestations de s&poiir lequel les candidats étaient invités
a compléter les moyens de détection et d’alarndenaandé que le CCTP soit complété car le
service risquait de ne pas pouvoir s'assurer au enorde la remise de l'offre et pendant
I'exécution du marché que les équipements propé&sésnt conformes a ce qu'il attendait.

Toutefois une bonne définition du besoin n’exclas ple laisser une part d'initiative aux
candidats en autorisant les variantes. Cette aweenpermet d’obtenir des propositions
financiéres plus intéressantes ou des propositiectmiques plus performantes, notamment
en matiére d’innovation technique ou de développenteirable. Encore faut-il qu’elles
soient encadrées et qu’elles répondent a des exdgaminimales fixées dans le cahier des
charges.
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La commission est plus réservée sur les prestatiatditionnelles ou alternatives
communément appelées «options » (a ne pas coefanbc les options au sens de la
réglementation européenne) et dont les spécificatiechniques sont imposées par I'acheteur.
La commission ne les a admises qu’exceptionnellen@our les marchés de travaux) a
condition qu’elles soient limitées en montant enembreet que les modalités de leur prise
en compte dans le jugement des offres soient ge&xidans le reglement de la consultation

S’agissant des provisions, parfois prévues dansmaschés pour couvrir des besoins
imprévisibles, la commission observe de facon @oristqu’elles ne sont admissibles que
pour les marchés relevant du décret « Défenseondition qu’elles soient justifiées, qu’elles
ne dépassent pas 15 % du montant total du marcly@ieeie prix ou les moyens de le
déterminer soient fixés dans I'acte d’engagemelfesEont formellement déconseillées pour
les marchés relevant du CMP car elles n’ont auondément juridique.

Si le besoin est souvent connu avec une relatieeigon, il est parfois plus difficile de
I'exprimer de facon satisfaisante. C’est tout maitterement le cas pour les marchés de
prestations de service a bons de commande, oudieshés sur catalogue.

Pour les marchés de prestations de services adsnemmande, il convient de définir des
unités d’'oeuvre susceptibles d’étre chiffrées pardandidats. Ainsi pour un marché de
formation pour l'acquisition de compétences clénfportant a la fois des prestations
d’accueil et des prestations d’enseignement) s&sdrg a un public hétérogéene, la
commission a suggéré de recenser et de définirdiéérents modules d’enseignement
nécessaires ainsi que leurs conditions de miseugrece

Concernant les prestations donnant lieu a I'étadfieent d’un catalogue par les fournisseurs,
la commission a rappelé que I'acheteur ne devaitspacontenter de renvoyer globalement au
catalogue, mais devait, si possible, établir urdémrau de prix comportant les fournitures
susceptibles d’étre commandées et en indiquerdastigés prévisionnelles. Tout au plus, est-
il possible de renvoyer a certaines rubriques ataites subdivisions du catalogue lorsque
celles-ci correspondent précisément a I'objet dich@

L’achat sur catalogue ne doit pas permettre a ésalr d’acquérir de fagcon discrétionnaire
d’autres fournitures que celles dont il a besoiguetont été préalablement définies. Ainsi, la
commission a émis des observations sur un march@udetures industrielles comportant de
tres nombreux articles, pour lequel le titulairaittsusceptible de proposer les catalogues de
plusieurs fournisseurs pour le méme type d’outdldgn effet, ce montage contractuel laissait
a l'acheteur public la liberté de choisir des fabnts lors de la passation des commandes,
liberté peu compatible avec les principes de larnande publique.

Les spécifications techniques doivent étre définee®c précision mais ne pas étre

« surdimensionnées » afin de ne pas étre inutilermeiteuses. S'agissant, par exemple de
consommables informatiques, elles doivent permektreecourir a des produits génériques

plutbt qu’'a des produits spécifiques proposés earcbnstructeurs, généralement beaucoup
plus chers sans étre pour autant plus satisfaiadntsage.
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2) Le rapport qualité-prix

La recherche du meilleur rapport qualité-prix impa@sl’acheteur de définir, en fonction de
I'objet du marché, des criteres de choix objectiféfinis et pondérés en fonction de ses
attentes.

L’'importance donnée a la valeur technique dépendadealeur ajoutée que peut apporter

I'entreprise au vu des demandes du pouvoir adjtelicaexprimées dans le cahier des
charges. Le critere prix ne doit pas étre sousnéshien que le code des marchés n'impose
pas qu’'il tienne une place prépondérante Il dediraun poids important si la prestation a

réaliser est bien définie dans le cahier des ckBanges'’il s’agit de produits standard. Il peut

méme étre le seul critere pour les produits domsfgcifications techniques sont clairement
établies. Il en est ainsi, par exemple, pour I'acleaproduits pétroliers.

En tout état de cause, et quel que soit le poidaé&da commission recommande de prendre
en compte tous les postes constituant une offre slam jugement, et ce, en proportion de leur
importance.

Les pondérations doivent prendre en considérati@utcolt que le service acheteur accepte
de payer pour une meilleure valeur de I'offre. lbateur doit étre en mesure de justifier son
choix par les avantages escomptés. Il doit égalereifier si le nombre des critéres et leur
pondération ainsi que la méthode de notation néohtipas courir le risque de devoir choisir
une offre qui ne correspondrait pas a son besoin.

La commission recommande donc de procéder a undation des résultats qui peuvent étre
obtenus aprés pondération et avec le procédé daaroprévu.

3) Le prix

L'une des clefs de I'équilibre d’'un contrat résid@ns le niveau des risques assumeés par le
titulaire et la rémunération qui y est associéestlsouhaitable que la négociation ou la mise
en concurrence aboutissent a une juste répartiéisrrisques entre le pouvoir adjudicateur et
le titulaire et & une rémunération equitable dedemier. Si tel n'est pas le cas, il est a
craindre des dérives de prix en cours d’exécuties,prestations de qualité insuffisante, voire
la remise en cause du contrat, ou, au contraiepde excessifs, le titulaire cherchant a se
couvrir,

Les prix, résultant du jeu de la concurrence odadeégociation, ne peuvent étre remis en
cause apres la signature du marché. En effetdfarti8 du CMP prévoit que, sous réserve des
exceptions prévues a l'article 19, les marchés somtlus a prix définitif.

A propos d'un marché de maintenance de matérielgaimeés pour lequel le titulaire
souhaitait que soit introduite une clause de «yer®», la commission a observé qu’aucune
disposition du décret « défense » ne déroge tclarl8 du CMP ni au principe selon lequel
les prix ne peuvent étre modifiés en cours d’exénutlu contrat. Elle a rappelé qu’en cas
d’'aléas imprévisibles, seule I'application de l&dtie de I'imprévision peut justifier une
indemnisation du titulaire. Elle s’est interrogé@&ment sur le recours a des prix provisoires
« plafonds » pour certaines prestations.
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Les prix des prestations sont soit des prix ur@giapplicables aux quantités réellement
exécutées, soit des prix forfaitaires appliquésw bu partie du marché. La commission a
rappelé & nouveau que des taux horaires ou degaiawraliers rémunérant des prestations au
temps passé ne sauraient a eux seuls constityenuet font, en outre, courir le risque d’'une
requalification du contrat en prét illicite de malieeuvre.

Le fait qu’un prix soit fixe n’exclut pas qu’il psse évoluer dans le temps.

Les prix fermes peuvent étre actualisables. L’digaton est obligatoire pour les fournitures

et services autres que courants ainsi que potralesux des lors que le début d’exécution des
prestations est postérieur de plus de trois mdésdiate d'établissement des prix. Elle a lieu
une seule fois.

En effet, comme l'a confirmé le Conseil d’Etat dabarrét Société 2H Energy du
18 novembre 2009, les dispositions du Ci#ie prévoient pas, en cas de marché conclu a
prix ferme, y compris lorsque celui-ci comporte desnches conditionnelles, d'autre
actualisation du prix que celle susceptible d’invgEmir si un délai supérieur a trois mois
s'écoule entre la date d’établissement du prix riignd dans le marché et la date d’effet de
I'acte portant commencement d’exécution des priestat> .Cette date peut étre celle de la
notification du marché si elle correspond a celledébut des prestations, euoute autre
date convenue par les parties pour ce commencemddaffermissement d’'une tranche
s'effectue, elle, aux conditions initiales.

Les prix peuvent étre révisables :

e en fonction d’'une formule d’ajustement, notammemtsdu’il s’agit de fournitures
courantes dont les prix sont susceptibles de vdedacon importante pendant la durée
du marché, ou de prestations qui font I'objet d’limeaison échelonnée sur une longue
période ;

* en fonction d’'un formule paramétrique s'il s’agitptamment, de produits ou de
prestations de services non courants et de madehB&timent et de génie civil ;

* ou en combinant les modalités précédentes.

Quelle que soit la formule retenue, prix fermegpay révisables, la commission a observeé a
plusieurs reprises que celle-ci est intangiblestlimpossible d’introduire en cours de marché
une clause d’évolution des prix ou de la modifiansremettre en cause les conditions de
mise en concurrence. Dans sa réponse a une quéstite du 7 octobre 2009 (publiée au
Journal officieldu 3 novembre), la ministre de I'économie, dedtistrie et de I'emploi a
rappelé que l'introduction d’'une clause de variaties prix, méme par voie d’avenant, serait
considérée comme ayant rétroactivement une inc&desne les conditions de la mise en
concurrence initiale et gu’elle serait en conséqaeitégale et susceptible d’étre annulée.

Pour faire face aux difficultés rencontrées - sdilion trop fréquente des prix fermes et
manque d’information sur la maniére de construime tormule de révision - invoqués a la
fois par les pouvoirs adjudicateurs et par les ateérs économiques, des modifications
reglementaires sont intervenues par décret n° 2838-du 19 décembre 2008.
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La commission a été amenée a rappeler aux achetearta disposition de l'article 18 qui
prévoyait I'obligation de réviser les marchés dsvaiux d’'une durée d’exécution supérieure a
trois mois, nécessitant une part importante denftwnes dont le prix était directement affecté
par les fluctuation de cours mondiaux, a été éteradliensemble des marchés d’'une durée
supérieure a 3 mois.

La formule de révision est déterminée par le pauadjudicateur et ne peut étre laissée a
I'initiative du titulaire. Elle est applicable auatiquement, a la hausse comme a la baisse. La
commission a rappelé la nécessité de choisir dixian rapport avec I'objet du marché.

Ainsi, pour un marché de préléevement et d’analyse €aux, elle a observé que l'indice
« transport, communication et hotellerie » étaéipiproprié. Par ailleurs elle a rappelé qu’'un
décalage dans la lecture des index n’était pasoomef aux dispositions de I'article 18 IV du
CMP qui dispose qu’un prix révisable a pour butaetér compte des variations économiques
par rapport a la date d’établissement du prixabhiti

4) Le co0t global

Les pouvoirs adjudicateurs sont invités a prendreanpte le colt global dans leur calcul
economique. Toutefois cette notion est quelque g#icile a appréhender et a prendre en
compte dans le jugement des offres.

Pour apprécier le colt d'utilisation d’'un matéridl,est fréquent que I'acheteur public
demande aux concurrents de produire a I'appui diedére un projet de contrat d’entretien.
La commission recommande alors de bien préciser faurnisseurs que ces contrats
d’entretien ne sont demandés qu’'a titre informatifne préjugent pas de la suite qui sera
donnée pour l'attribution des marchés de maintemalhest possible également de demander
aux concurrents de fournir des notices d'utilisatbes matériels, a condition d’indiquer
comment ces éléments seront pris en compte dgmgdment des offres.

5) Le développement durable

Depuis 2004, le CMP fait obligation, dans son &tk de prendre en compte les objectifs de
développement durable. A cet effet, I'observat@cenomique de I'achat public (OEAP) a
publié un certain nombre de guides et de notidesage des acheteurs publics.

La commission, de son c6té, veille a ce que lesidss qu'elle examine comportent des
mesures visant a assurer la protection de I'enmgorent et I'équité sociale et invite donc les
services a utiliser toutes les possibilités offegar le CMP dans ses articles 6 (spécifications
techniques), 14 (conditions d’exécution), 45.lInGeignement a fournir par les candidats), 53
(jugement des offres). Ainsi, la commission a cdlésale demander aux candidats la
description des moyens mis en ceuvre pour assugeialéé environnementale, les entreprises
pouvant en justifier en produisant une certificatiS014001. Cependant les services doivent
apprécier si cette exigence n’est pas de natumeit@id la concurrence.

Le plus souvent ces préoccupations sont priseoepte dans les spécifications techniques
ou dans les criteres de jugement des offres, tererenvironnemental étant valorisé dans une
fourchette de 5 & 10%.
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La commission invite les services a se demandeesipréférable de prévoir des criteres ou
des exigences techniques. La réponse dépend & ldefda volonté d’obtenir des résultats et
de I'état de la concurrence. Une exigence au niwdialcahier des charges constitue le
meilleur moyen d’obtenir les résultats souhaitésnatiere de développement durable. Encore
faut-il qu’'un nombre suffisant d’entreprises soientmesure de répondre. Si tel n'est pas le
cas, il est préférable d’introduire les exigencewirennementales dans les criteres de
jugement des offres.

Il faut également que ce critere soit lié a I'objet marché et ne soit pas formulé de facon
vague. Ainsi la commission a eu a examiner un n#archpour lequel le critére
environnemental était décomposé en sous-criterdémarche environnementale de
I'entreprise, caractéristiques environnementales meduits. Elle a observé que le critére
« démarche environnementale de I'entreprise » &gt général. Pour les caractéristiques
environnementales des produits, elle a recommalekégdr que ceux-ci soient conformes a
I'écolabel correspondant et que soient introdudtass le cahier des charges des exigences
répondant aux objectifs visés par la circulaire5davril 2005 portant sur les moyens a mettre
en ceuvre pour promouvoir la gestion durable dexdgor

Si les préoccupations environnementales sont dssezrises en compte par les acheteurs, il
n'en est pas de méme des mesures sociales.

La commission a rencontré peu de clauses a cagaseial dans les dossiers qui lui ont été
soumis. Elle a rappelé que I'engagement d’empldgsrpersonnes en difficultés relevait des
conditions d’exécution du marché. En effet, la pgab&® ouverte par I'article 53 du CMP de
retenir parmi les criteres de choix des offres pesformances du candidat en matiére
d’insertion professionnelle des publics en difftéuln’est possible que dans les rares
hypotheses ou ce critere est en relation avecdtady marché, comme la commission a eu
I'occasion de le rappeler. Si le service choisitalee de 'engagement du titulaire d’employer
des personnes éloignées de I'emploi une conditi@xédution du marché, comme [y
autorise clairement l'article 14, il lui appartiesi¢ choisir les indicateurs (nombres d’heures
ou pourcentage du temps de travail réservé auxmpees en difficulté) et de les faire figurer
dans le dossier de consultation et dans les pecesarché.

Il convient de noter que les CCAG dans leur noavedirsion font obligation de respecter les
conventions fondamentales de I'OIT lorsque celiesecsont pas intégrées dans les lois et
reglement du pays ou la main-d’ceuvre est empldy@eommission conseille de décrire avec
précision dans les CCAP les documents a fournidgdtulaire pour justifier du respect de
ces conventions.

D. Sécurité juridique des contrats
Différents éléments doivent étre pris en considanat
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1) Les intervenants au marché

a) Le pouvoir adjudicateur

Le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatricgésayne, selon les régles d’organisation qu’il
se donne, et par le biais des délégations de cemgeéet de signature, les agents qui seront
habilités a passer et a signer les marchés owctes de procédure relatifs a la passation des
marchés. Si plusieurs services interviennent danteld’achat, il est recommandé de décrire
précisément dans les documents contractuels que ggiuvoir adjudicateur par délégation,
guels sont les services habilités a passer les emmies et qui intervient dans le processus de
gestion du marché.

A l'occasion de I'examen d'un projet pour lequel était envisagé la création d'un
Groupement d’'intérét économique européen (GIEEyotamission a rappelé qu'aux termes
du reglement 2137/58 du Conseil du 27 juillet 1985but du GIEE est de faciliter ou de
développer l'activité économique de ses membresnédliorer ou d’accroitre les résultats de
cette activité. La constitution d’'un GIEE supposa@que ses membres exercent une activité
économique et que le GIEE intervienne pour soutsgite activité.

b) Les opérateurs économiques

Les opérateurs économiques peuvent prendre la faemreprises individuelles, ou de
groupements d’entreprises conjointes ou solidaires titulaires de marchés de travaux ou de
services ont la possibilité de faire appel a des4mitants dans les conditions prévues aux
articles 45, 112 a 117 du CMP. En effet, si un @atdne possede pas I'ensemble des
compétences demandées, il peut recourir a un saiteat. Le titulaire assure l'entiére
responsabilité de la réalisation du marché, lesgaigents pris devant étre respectés méme si
les prestations sont assurées par des sous-tsaitant

En cas de groupement solidaire, chacun des memtuesgroupement est engagé
financierement pour la totalité du marché. La respbilité de chacun des membres pourra
étre recherchée au titre des garanties prévuedelanstrat.

Dans un groupement conjoint, chacune des entregpnisambres du groupement s’engage a
exécuter les prestations qui lui sont attribuéessd& marché et a en assumer la
responsabilité, le mandataire du groupement poldtaat si le marché le prévoit, solidaire de
chacun des membres du groupement pour I'exécutianatché.

Les opérateurs économiques sont libres de prédentsrcandidatures et leurs offres sous la
forme qu'’ils choisissent librement dans les cood#iprévues a l'article 51 du CMP.

La personne publigue peut imposer une forme pdigreude groupement lors de la signature
du marché ou de l'accord-cadre sous réserve gue-aedit été annoncée dans l'avis de
publicité ou dans le réglement de la consultatiencommission a observé qu'il n’était pas
possible de demander la convention de groupemestaaie des candidatures des lors que la
transformation du groupement dans la forme imp@séd’'acheteur ne peut intervenir qu’au
moment de I'attribution du marché.
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Le choix de la forme du groupement qui sera imposéetitulaire nécessite également
réflexion et doit tenir compte de lI'objet du marchié@si que de la possibilité d’identifier
divers types de prestations susceptibles d'étréiséés par des prestataires ayant des
technicités différentes.

Ainsi, pour un marché de maintenance de batiméamtspmmission a considéré qu’il était
contradictoire d’exiger des candidats des référencrilti-techniques et de prévoir la
réalisation des prestations par groupements dieméiess conjointes.

Pour un marché d'études, elle a observé que leureca un groupement conjoint était
inapproprié dans la mesure ou une répartition k&tailes prestations entre les membres du
groupement, ayant pour conséquence la répartitoregpondante des responsabilités, était
difficile a réaliser.

Dans les cas ou l'avis de publicité stipule qu'axeforme n’est imposée pour le groupement
titulaire du marché, les entreprises pouvant segmt&r en groupement conjoint ou solidaire,
la commission a invité les services a procéder @ ndflexion préalable sur le mode de
dévolution choisi.

Rien ne s’oppose a ce qu‘une personne publiquesBeiméme opérateur économique si les
regles de concurrence sont respectéek: simple candidature d’'une personne publique,
dans le respect des regles de la concurrence, tiiBation d’'un marché public n’est pas
subordonnée a une carence de l'initiative privéea tiexistence d'un intérét public XCE.

10 juillet 2009 - Département de I'Aisne — n° 32815

La commission, de son c6té, a observé que, sixeppoposé par une personne publique est
sensiblement inférieur a ceux émanant des entespiisivées, il appartient au pouvoir
adjudicateur de demander a la personne publiqudidate de produire les documents qui lui
permettront d’établir qu’elle n’a pas bénéficiéupétablir son offre, d’'un avantage découlant
des ressources et moyens qui lui sont attribuésrawd’'une mission de service public.

¢) La commission d'appel d'offres

La commission dappel doffres (CAO) n’est maintenwue pour les marchés des
collectivités territoriales. En effet, dans un sode simplification des procédures, cette
instance, qui ne disposait pas de pouvoir de daétcish €té supprimée pour I'Etat, ses
établissements publics, les établissements de salgg établissements médico-sociaux.

La commission a donc veillé a ce qu’il ne soit pfag mention de la CAO dans les
reglements de consultation et que la compositian jdgys de concours soit conforme au
nouvel article 24 du CMP. Toutefois, rien ne s’oppa@ ce que l'acheteur instaure une
instance collégiale dotée d’'un pouvoir d’avis dentomposition est laissée a son initiative.

2) La nature des prestations

Les procédures applicables dépendent de I'ideatitin de la nature des prestations en raison
des seulils différents selon qu'il s’agit de marctiédravaux ou de marchés de fournitures.
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Ainsi, pour un marché de dispositifs de contréld’atcueil du public, la question a été posée
a la commission de savoir s’il s’agissait d’'un nmd@rcde travaux ou d’'un marché de
fournitures. Selon une jurisprudence bien étaldieritere de I'incorporation des fournitures
dans la construction constitue le critere déterntipmur donner a des prestations le caractéere
de travail immobilier et, par suite, qualifier lertrat. Ainsi le juge administratif a considéré
que le contrat de vente d’'un systeme de téléalaonstituait un contrat de travaux publics et
non de fourniture, dans la mesure ou le dispositiiportait I'incorporation d’'une partie du
matériel dans 'immeuble.

Dans le cas particulier du dossier examing, le h#&arcomportant, pour I'essentiel, des
fournitures et accessoirement, quelques travauxessaires pour mettre en place les
dispositifs de contrbéle de d’accueil, la commisséooonsidéré, pour déterminer la procédure
a suivre, gu'’il convenait de retenir le seuil apahle aux marchés de fournitures.

3) Les documents de la consultation

a) Les avis de publicité

Les acheteurs publics sont invités a se confornoer modalités de publicité figurant a
I'article 40 du CMP et a faire figurer dans lessadiappel a la concurrence I'ensemble des
informations exigées par le reglement CE du 7 seipte 2007, tout manquement étant
susceptible de conduire a I'annulation du contréme si la jurisprudence récente du Conseil
d’Etat tend a limiter les risques contentieux alahgquements les plus graves pouvant causer
un tort effectif aux requérants.

Les remarques le plus souvent formulées par la dssiom portent sur les rubriques
suivantes :

I. 2 Identification du service acheteuil convient d’indiquer le profil d’acheteur.
[1.1.2 Lieu d’exécution il est nécessaire d’indiquer le code NUTS.

[1.1.3 et 11.1.4 : ces rubriques doivent étre réiegplorsque la publicité concerne des marchés
a bons de commande, ces marchés étant considérésecaccords-cadres au sens de la
réglementation européenndl convient alors de préciser dans la rubrique tresu
observations » qu’il s’agit de marchés a bons daencande relevant de l'article 77.

[I.2 Quantité ou étendue globalecette exigence, qui vise a permettre aux opérate

économiques de disposer d’'une information essénfpelur décider de se porter candidats,
est valable pour tous les marchés et accords-cadiéme ceux qui ne comportent ni
minimum ni maximum. Dans le cas de marchés a bansammande comportant un

minimum et un maximum, il s’agit des quantités abldes pour I'ensemble du marché,
reconductions comprises, et, le cas échéant, fpmgemble des lots.

Si le service estime qu’il ne peut fixer ni minimummaximum, il doit indiquer dans cette

rubriqgue les quantités prévisionnelles ou des éhsnpermettant d’apprécier I'étendue du
marché.
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[1.1.2 Modalités essentielles de financement et de paieme
Cette rubrique doit indiquer, méme de maniere swtej la nature des ressources qui seront
mobilisées pour financer I'opération objet du march

I .2 Options: ne doivent figurer que les options au sens conautaire (marchés
complémentaires, tranches conditionnelles, recdimhg) et non les prestations
additionnelles ou alternatives.

VI.4 Procédures de recours

La sous-rubrique VI 64-1 doit étre remplie danssttas cas.

Le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatriceitdégalement remplir soit la sous-rubrique
VI-4 -2, soit la sous-rubrique VI-4-3. Il peut égalent remplir les deux rubriques. Le choix
lui appartient. Pour éviter tout risque d’erreur diomission, la commission conseille aux
acheteurs publics de ne remplir que la rubriqud.glen indiquant le nom et les coordonnées
du greffe du tribunal administratif compétent ou &t autre service compétent, cette
information étant jugée suffisante par le Conséitat (CE n° 315138 - 6 mars 2009 -
Commune de Savigny-sur-Orge.)

S'’il renseigne la rubrique VI- 4- 2, l'acheteur devégalement mentionner les recours
juridictionnels propres aux contrats administrafii&féré précontractuel, référé contractuel,
recours en contestation de validité du contrat).

Il est précisé que l'organe chargé des médiatians Y1.4.1) doit se comprendre comme

I'institution chargée de jouer un réle de médiateendant la passation du contrat; il ne peut
s’agir du comité consultatif de reglement amial@€RA), qui ne peut étre saisi que pour des
difficultés liees a I'exécution du contrat.

La méme attention doit étre apportée aux avisribation ou aux résultats des concours.

b) Le reglement de la consultation

Ce document, qui précise les modalités de la proeéde passation et de jugement des
offres, suscite également toute I'attention dedlammission.

Celle-ci s’attache a la cohérence des differentsish@nts des dossiers de consultation, et plus
particulierement a l'identité des informations figat dans I'avis de publicité et le reglement
de la consultation, toute distorsion pouvant coredail’annulation du contrat. Elle veille a ce
gue les dispositions qui doivent normalement figa&ns les reglements de consultation ne
soient pas inutilement insérées dans les docurgentsactuels, CCAP et CCTP.

Les observations le plus souvent formulées conoénaeclarté de jugement des offres, la
commission constatant que les criteres, notamnemritére technique, et les documents
demandés pour pouvoir apprécier les offres pararpp ce critére, ne sont pas toujours
explicites. D’'une maniere générale, elle conseiliediquer de facon précise les informations
demandées aux candidats au titre de chacun dexresritafin de faciliter & la fois
I'établissement des offres par les candidats etdppréciation par le pouvoir adjudicateur.
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Certaines dispositions attirent particulieremeatt&ntion de la commission

e Les variantes

La commission rappelle régulierement que :

» |e champ des variantes doit étre défini avec soin;

* le reglement de la consultation doit préciser lesitexigences du cahier des charges que
les candidats devront respecter, soit les seukssset permettant aux candidats de
proposer des dispositions différentes de la solud®base ;

* les modalités de présentation des offres doiverg @tdiquées: la commission
recommande de demander aux candidats un dossiepl@oentaire pour chaque
variante comportant un acte d’engagement distaetcelui produit pour la solution de
base ;

» les criteres utilisés, identigues pour la solutide base et les variantes, doivent
permettre d’apprécier et de noter ces dernierate etndre ainsi possible le choix d’'une
variante économiquement avantageuse.

o Les offres équivalentes

Plusieurs observations ont été formulées sur dgsositions des reglements de consultation
concernant le jugement des offres pouvant étreidérges comme équivalentes. Des offres
ne peuvent étre considérées comme équivalenteprga’avoir été examinées au regard de
tous les critéres prévus. La probabilité que ddse®fsoient réellement équivalentes est
quasiment nulle lorsqu’il y a multiplicité des eniés de jugement.

Si tel est le cas, il n'y a pas d’autre choix qeed#clarer I'appel d’offres sans suite et de
lancer une nouvelle consultation. En effet, le cddse marchés publics ne comporte aucune
disposition permettant de sortir de cette situateriortiori par un tirage au sort entre les

offres jugées équivalentes.

Des offres équivalentes peuvent cependant étresesnidrsque le seul critere de choix est le
critere prix. Si ce risque est réel et si les @mtasts s’y prétent, la commission recommande
de recourir aux encheres électroniques.

o Les primes

Des primes sont généralement versées aux concurréppndant a des procédures de
concours de maitrise d’ceuvre, de conception-ré@misau de dialogue compétitif. Dans ce
cas le montant et les modalités de versement gantee sont fixés dans les documents de la
consultation.

L’article 49 du CMP prévoit également que, lorsh@st exigé des candidats la remise
d’échantillons, de maquettes ou de prototypes e gas demandes impliqguent un
investissement, celles-ci peuvent donner lieu atseveent d’'une prime. La commission
recommande, dans ce cas, de fixer dans les docsirdenta consultation le montant de la
prime qui sera versée aux concurrents.
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4) Les documents contractuels

a) Utilisation de la langue francaise

Cette obligation a été rappelée a I'occasion dealieen d’'un projet en coopération avec un
autre pays européen pour lequel le service s'éti@itrogé sur la possibilité qu’une partie des
documents contractuels (spécifications technigseit)en anglais.

La commission a observé que l'article 5 de la fod#4-665 du 4 aolt 1994 relative a I'emploi
de la langue francaise dispose guquels qu’'en soient I'objet et les formes, lestiain
auxquels une personne morale de droit public ouparsonne privée exécutant une mission
de service public sont parties sont rédigés en uanfyancaise. Ills ne peuvent contenir ni
expression ni terme étrangers lorsqu’il existe empression ou un terme francais de méme
sens approuvés dans les conditions prévues padiggmsitions reglementaires relatives a
I'enrichissement de la langue francaise. »

Toutefois, les opérateurs économiques étranggrendant a une consultation francaise, ne
sont pas tenus d'y répondre en francais si le poadjudicateur n'a pas précisé dans l'avis
de publicité ou les documents de la consultatiotategue pouvant étre utilisée ou si une
traduction est exigée.

b) Acte d’engagement

Pieces maitresses des marchés, il est indispengakldes actes d’engagement aient un
contenu précis. La commission a rappelé, notamnggmt, lorsqu’'un marché est susceptible
de donner lieu & un groupement, il convient de grédes projets d’acte d’engagement
adaptés aux différentes hypotheéses (entrepriseug@nigroupement conjoint, groupement
solidaire).

Elle a également indiqué qu’'un marché a bons dem@me doit mentionner les montants
minimum et maximum et renvoyer au bordereau dequixdoit lui étre annexé.

S’agissant des marchés de maitrise d’ceuvre, altnseillé de distinguer la mission de base
qui fait I'objet d’'un forfait provisoire, et les sBions complémentaires dont le forfait de
rémunération est définitif des la signature du rérc

c) CCAP
Certaines clauses ont appelé plus particuliereltatention de la commission.

e CCAG de référence

Le CMP n’'impose plus de viser les CCAG dans lesgs&onstitutives des marchés.
Néanmoins ces documents sont largement utilisépublication de nouveaux textes a amene
les acheteurs a s'interroger sur le choix du CCAGéafiérence.

La commission a indiqué que rien ne s’opposait &wean service acheteur se réfere aux
clauses des anciens CCAG mais a conseillé aux eaosetle s’appuyer sur les nouveaux
CCAG afin de bénéficier des améliorations apport@esamment, en ce qui concerne les
clauses relatives a la propriété intellectuellela grotection de la main d’'ceuvre et des
conditions de travail ainsi qu’a la protection @mVironnement.
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Elle a recommandé de donner les références prétis€CAG visé quel que soit le choix
effectué.

Pour un marché de fournitures nécessitant quelnaesux de mise en place, la commission a
rappelé que, méme si le CCAG de référence ét@CIAG-FCS, rien n’interdisait au pouvoir
adjudicateur d’inclure dans son marché des digpasitelevant du CCAG-Travaux, si celles-
ci étaient de nature a protéger davantage le selmis de I'exécution du marché.

e Clauses de paiement

La commission a veillé a ce que soient prises enpte les dispositions de la circulaire du
19 décembre 2008 relative au plan de relance deri@mie. Celle-ci donne notamment pour
instruction a I'Etat et a ses établissements pslili prévoir le versement d’'une avance d'un
montant minimum de 20% au lieu des 5% prévus p&olde des marcheés et ce jusqu’a la fin
de 'année 2009. Cette mesure n’a pas été recenploir 'année 2010.

Elle a rappelé également que les marchés doivécisgr les modalités de facturation et de
paiement des acomptes et du solde et permettrieubairé de savoir a quel moment il peut
envoyer une note d’honoraires ou une facture.

e Essais

La possibilité de procéder a des essais pour s@sdu bon fonctionnement des prestations
est ouverte par les CCAG. La commission a précisé, gs’agissant des marchés
informatiques et bureautiques, I'ancien CCAG-FCdduoe dans son article 43.1 quedans

le silence du marché, l'installation du matérielsat mise en ordre de marche sont effectuées
par le titulaire, sous sa responsabilité et sanpmément de prix, dans les locaux désignés
par la personne publique et conformément a un plaété par la personne publique apres
consultation du titulaire>. De méme, le nouveau CCAG-FCS, dans son agRle prévoit
que : «les vérifications sont effectuées dans les conditiprévues par les documents
particuliers du marché. A défaut d’indication ddesmarché, les opérations de vérifications
sont effectuées selon les usages de la profeseiamgs fournitures courantes ou services en
cause». Par ailleurs, le CCAG-TIC, dans son article & la vérification d’aptitude
précise : «cette constatation peut aussi résulter de I'exéytdans les conditions fixées par
le marché, d’'un ou plusieurs programmes ou baness#i».

e Admission des prestations

On entend par admission la décision prise, aprésicadions, par laquelle le pouvoir
adjudicateur reconnait la conformité, sans résaleg prestations aux stipulations du marché.
La décision d’admission vaut attestation de serfadest constitue le point de départ du délai
de garantie. Le marché doit indiquer les persomthesgées de I'admission des prestations
ainsi que la forme que celle-ci doit prendre. SSagnt des marchés a bons de commande, il
est souhaitable que les prestataires puissentfidemites précisément le service qui passe les
commandes, celui qui signe les bons de livraiselui qui prononce I'admission et celui qui
recoit les factures. Il convient également de hiestinguer la date de livraison et la date
d’admission.

Rapport annuel 2009 CMPE 36



e Pénalités de retard

Les marchés comportent généralement des clauseénddités. Cependant, pour pouvoir les
appliquer, il est nécessaire que les obligationstdlaire qui pourront donner lieu a pénalités
soient bien identifiées. Les contrats doivent dpnévoir de maniére précise la prestation
concernée, en fixer le délai d’exécution, indiqlessr modalités de constat du retard ou du
défaut d’exécution, ainsi que le mode de calculpsslités et leur point de départ.

e Résiliation
Il ne peut qu’étre conseillé aux services de feéférence aux cas de résiliation prévus par les
nouveaux CCAG. Une formulation trop vague telle qudans le cas ou le titulaire ne
respecterait pas les obligations contractuellesurrpit étre considérée comme [éonine en
raison de son impreécision.
Si, aprés notification du marché, le titulaire déelne pas pouvoir exécuter ses engagements,
le pouvoir adjudicateur est dans I'obligation dsiliér le marché au tort du titulaire. Il peut
alors, a la condition que les documents particslighr marché le prévoient et que la décision

de résiliation le mentionne expressément, fairecgmer par un tiers a I'exécution des
prestations aux frais et risques du titulaire.

d) CCTP

Le CCTP est une piece essentielle du cahier degehaguisqu’il fixe les spécifications

nécessaires a lI'exécution du marché pour que celtdponde au besoin exprimé par le
pouvoir adjudicateur.

La commission a observé gu'il est donc inopportlmtmduire des différenciations entre les
spécifications (importantes, souhaitables), toutss exigences d’'un CCTP devant étre
respectées.
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Il - MARCHES SPECIFIQUES

La commission a examiné en 2009 des dossiers sguéts elle n'avait jamais eu a
s’exprimer.

A. Marchés de prestations de prélevement et d’analyse  des eaux

Les préfets des départements sont chargés d'oegaeiscontrdle sanitaire des eaux (eaux
potables, eaux de loisir, eaux minérales et ndésielLes prélevements sont effectués par des
laboratoires agréés par le ministére chargé darigslls donnent lieu & des marchés a bons
de commande.

Pour ces marchés conclus par les préfets de eépamt, le colt des analyses, en application
des articles L.1321-5, L1332-6 et L1332-9 du codela santé, n’est pas assumeé par les
préfectures mais par les personnes publiques sagwiresponsables de la production et de la
distribution de l'eau ainsi que par les gestiorgmides piscines et des baignades. lls
comportent des dispositions spécifiques concereartonditions d’exécution et de paiement.

La commission a donc recommandé aux services agkete

» de préciser, dans les contrats, les obligationsegmésentant de I'Etat et celles des
personnes chargées du paiement ;

» d'y décrire notamment les modalités d’émission loess de commande, les conditions
dans lesquelles le représentant de I'Etat verfiedrvice fait, applique éventuellement
les pénalités et informe le titulaire que la preégtaest réceptionnée, afin qu’il puisse
envoyer sa facture a la personne chargée du paiemen

» concernant les délais de paiement, de combineditgmsitions du code des marchés
publics et de l'article 441-6 du code de commeme, prévoyant que le délai de
paiement a pour point de départ la réception dadaure par la personne publique ou
privée chargée du paiement ;

* et dindiquer le délai de paiement et les inténgtsratoires applicables, pour les
collectivités publiques, d’'une part, et les persmprivées d’autre part.

B. Marchés de représentation devant les juridictions

Ces dossiers ont donné lieu a un certain nombrgudstions de la part des services sur la
procédure d’attribution du marché (recours a lac@dore adaptée), la facon de la conduire
(audition des candidats) et sur les documents @umepar les candidats.

Concernant la procédure dattribution du marchésdmmission a rappelé que les services
juridiques relévent de I'article 30 du code desahéas publics et peuvent donc étre conclus au
terme d’'une procédure adaptée telle que décritetéicle 28 du méme code.

La personne publique est donc libre de définirrtzc@dure a mettre en ceuvre a condition de
respecter les grands principes de la commandecquébliappelés a I'articl€ldu code des
marchés publics: liberté d'accés a la commandeliqudy égalité de traitement et
transparence des procédures. En ce qui concerpeblicité, il appartient au service de
déterminer le degré de publicité adéquat pour obhawarché afin d’assurer I'information des
prestataires potentiels.
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La commission a considéré que la publication d'aneonce au BOAMP, sur le site internet
de I'Autorité de la concurrence et dans une revoéepsionnelle ou un site internet d’avocats
semblaient répondre a cet objectif.

S’agissant du déroulement de la procédure, la cesian a observé gu’une audition des

candidats ne pouvait étre conseillée. Outre legiaitlle n'est prévue par le code des marchés
publics que dans le cadre de procédures spécifijaesencadrées, une telle audition ferait
courir le risque que soient méconnus le principigdiité de traitement des candidats et la
confidentialité des offres : la personne publigoé deiller a ne pas avantager I'un ou l'autre

des candidats par la communication d’'informatioesndture a faire naitre entre eux une
inégalité de traitement. En outre, au cours deardgds, il pourrait aussi étre porté atteinte au
respect du secret professionnel, qui constitue Kas principes déontologiques de la

profession. Tout au plus, si la complexité du mériehjustifie, le service peut envisager une
réunion d’'information dans le but d’éclairer lemdalats sur le besoin a satisfaire.

Consultée sur les documents et renseignements cuiprola commission a indiqué qu'il
pouvait étre demandé aux candidats de fournir dEgences de prestations similaires aux
prestations demandées dans les conditions prévares ld décision du 28 avril 2007 du
conseil national des barreaux relative au reglenméétieur de la profession. En effet, celui-ci
autorise désormais les avocats a faire mentiors d@nprocédures d’attribution des marchés,
des références nominatives de leurs clients aittmmdoutefois d’avoir eu leur accord expres
et préalable.

La commission a admis par ailleurs que le prix piestations puisse étre un prix au temps
passé (horaire ou journalier). Dans ce cas, itesseillé de prévoir un tarif horaire dégressif
en fonction du nombre d’heures consacrées a chaftpiee.

Lorsque le marché porte sur des types de contentieun identifiés, il est recommandé de
procéder au recensement des affaires portées dmsmdifférentes juridictions concernées
dans les années précédentes afin d'établir un teadeale prix comportant des rémunérations
forfaitaires. Il est ainsi possible de prévoir phuss prix forfaitaires détaillés par procédure
ou un prix forfaitaire par affaire, le marché ingéapt quelle est la part du forfait qui sera
versée a I'avocat en cas d’interruption de la pilacé.

C. Marchés de formation

La commission a été saisie de plusieurs dossierd,uh dossier devant servir de modéle pour
la réalisation de prestations de service de foonatisant a I'acquisition de compétences clé
par des publics peu ou pas qualifiés. L'acquisitiences compétences clé (communication
dans la langue maternelle, communication en langésangeres, compétences

mathématiques, compétences de base en scienceshatques, compétences numériques,
apprendre a apprendre) doit permettre a tout iddiyorteur d’'un projet professionnel une

intégration rapide dans I'emploi et sur le planiabc

Les bénéficiaires sont désignés par le serviceipuad I'emploi ; les marchés sont passés,

selon une procédure adaptée, par les directionsnags de I'emploi et de la formation
professionnelle.
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Concernant la procédure a adopter pour ce typeatgions, la commission a recommandeé
de conclure un marché a bons de commande de préééra un accord-cadre multi-
attributaire avec mise en concurrence lors de $aaiéon des marchés subséquents pour éviter
de donner plusieurs interlocuteurs au méme béaétci

Pour un marché de formation comportant a la fossptestations d’accueil et des prestations
d’enseignement s’adressant a un public hétérod@memmission a suggéré, pour définir des
unités d’'ceuvre susceptibles d’étre chiffrées par dandidats, de recenser les différents
modules d’enseignement nécessaires ainsi que daditon de mise en ceuvre.

Elle a ainsi recommandé :

» de définir avec précision les prestations suschestithétre commandées, les modules de
formation identifiés donnant lieu a I'établissemeatitin bordereau de prix avec
guantités indicatives. Les divers cas possiblesahbitenir compte du contenu de la
formation, du niveau recherché, du nombre de peesiiormées simultanément, du
temps nécessaire ; les modules doivent égalemetéigrar tant les charges
administratives que les prestations de serviceagmgiques ; une description de la
formation a assurer dans chaque module devrailuddigurer dans le CCAP ;

» de préciser les conditions d’exécution de la foramatnotamment sur le plan matériel,
(encadrement, modalités d’enseignement, modalitesdkeil) ;

« d’indiguer le processus de commande, de suivi @atkment des formations ;

» de faire ressortir le réle respectif des différeatgvices ou organismes appelés a
intervenir dans la gestion du marché et de préciserelations sous forme d’un accord
formalisé (convention) ;

» d'établir une fiche de liaison relative a I'apprahgparcours professionnel, parcours
envisageé...) ;

» de mettre en place un comité de pilotage afin dé@gpr les conditions d’exécution et
les résultats obtenus.

D. Marchés avec paiement par carte d’achat

La commission a été consultée sur un marché daitates pour lequel le service envisageait
de rendre obligatoire la procédure de commandeatatogue électronique et de paiement du
titulaire par carte d’achat.

La commission a observé que, dans I'état actueteddss, I'usage de la carte d’achat ne peut
étre imposé aux candidats pour I'exécution d’'unamér En effet, dans son articl€', lle
décret n° 2004-114 du 26 octobre 2004 relatif adlbaition des marchés publics par carte
d’achat dispose que les entités publiques peuvent recourir a la cartacdat comme
modalité d’exécution des marchés publics. Les diites des marchés acceptant cet
instrument obtiennent un paiement dans les comditfixées par le présent décretl’'usage

de la carte d’achat est donc soumis a I'acceptgtiéalable du titulaire. Par ailleurs, dans son
article 2, le décret du 26 octobre 2004 précitpais que we peuvent faire I'objet d’'une
exécution par carte d’achat... les marchés faisapnbjét d’'une avance forfaitaire ou
facultative».
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Or, le versement d’'une avance forfaitaire ou fatidé étant de plein droit lorsque certaines
conditions sont réunies, la possibilité, pour ledidat, de ne pas renoncer a cette avance — et
donc de pouvoir avoir acces librement & ce marelné &tre soumis a I'obligation de faire
usage de la carte d’achat — doit étre préservée.

Il a donc été conseillé au service de prévoir lierpant et la gestion de ce marché par carte
d’achat, sans, toutefois, rendre cet usage obligato

En ce qui concerne l'usage obligatoire du catalogeetronique, la question s’est posée de
savoir si cette exigence n’était pas de naturenadr la concurrence et a faire courir un risque
contentieux au service, tous les candidats potsntiétant pas en mesure de répondre a cette
obligation. La commission a considéré que le faitpdévoir la possibilité de commander en
ligne ne paraissait pas susceptible d’entrainerruptire d’égalité d’acces des candidats au
marché si les fournisseurs pouvaient mettre eneptacdispositif en début d’exécution du
contrat. Elle a donc recommandé au service de &irsorte que les entreprises soient en
mesure d’apprécier les fonctionnalités du cataloguégne demandées, afin de savoir si leur
catalogue répondait a ces exigences ou d’évalumiede la mise en place de cet outil.
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It ot

La CMPE est désormais remplacée par la CCMP maisidaion confiée a cette nouvelle
instance de conseil aux acheteurs publics reste€iae.

La CCMP a pour tache de fournir, a leur demande sawices de I'Etat, a ses établissements
publics autres gu’industriels et commerciaux amsaux collectivités territoriales, une aide
pour la préparation et la passation de leurs marehaccords-cadres.

Elle dispose d’'une équipe expérimentée et réagiiveravaille dans un esprit de dialogue et
d’échange avec les services acheteurs. Elle estelomesure de réaliser une analyse globale
des projets qui lui sont transmis et de prendrecenpte a la fois les aspects économiques et
juridiques des dossiers, d’autant plus qu’elleesstien direct avec la direction des affaires
juridiques, chargée d’élaborer les textes regleaissd en matiere de marchés publics.

Son ambition est de répondre au souci des achepelnigcs de passer et d’exécuter leurs
marchés dans les conditions juridiques et éconogsites meilleures possibles.

A cet effet elle est particulierement attentive aoadifications qui ont affecté récemment la
commande publique et tout particulierement la dénmlisation des procédures et son
incidence sur la concurrence, les délais de paieimgrosés aux collectivités territoriales et
les nouvelles procédures contentieuses.

Ainsi, la CCMP est-elle en mesure de prendre utiaeimsa place dans le paysage de la
commande publique
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LES EVOLUTIONS DE LA REGLEMENTATION

En 2009, la réglementation des marchés publicsitd’dhjet des modifications et ajouts
suivants :

» Décrets modifiant le code des marchés publics :

le décret n° 2009-1086 du 2 septembre 2009 teradassurer I'effet utile des directives
89/665/CEE et 92/13/CCE et modifiant certaines asgns applicables aux marchés
publics.

Ces modifications ont concerné, notamment :

I'utilisation des variantes dans le cas des marphdsés selon une procédure adaptée ;
la possibilité de régulariser la capacité juridigies candidats en cours de procédure;
la composition du jury des marchés de concepti@aligation ;

le calcul des avances ;

le remplacement de la commission des marchés gubticl'Etat par la commission
consultative des marchés publics.

Décrets et arrétés pris pour I'application du code des marchés publics :

le décret n° 2009-573 du 20 mai 2009 modifiantderdt n° 2004-16 du 7 janvier 2004
pris en application de l'article 4 du CMP et comzert certains marchés passeés pour les
besoins de la Défense (JO du 24 mai 2009) ;

le décret n° 2009-1279 du 22 octobre 2009 (JO duw@dbre 2009) relatif a la
commission consultative des marchés publics ;

I'arrété du 10 mars 2009 modifiant l'arrété du Z&eimbre 2007 pris pour I'application
de l'article 133 du code des marchés publics (megdonclus 'année précédente) ;

I'arrété du 10 avril 2009 modifiant I'arrété du a8at 2006 pris pour I'application de
l'article 132 du code des marchés publics concgriiabservatoire économique de
I'achat public (OEAP) ;

I'arrété du 10 avril 2009 modifiant I'arrété du abvembre 2005 pris pour I'application
de I'article 130 du code des marchés publics ;

I'arrété du 22 octobre 2009 (JO du 24 octobre 208Riif a I'assistance apportée aux
collectivités territoriales par la commission cdtetive des marchés publics pour
I'élaboration et la passation de leurs marchés ;

I'arrété du 14 décembre 2009 relatif a la démdisaton des procédures de passation
des marchés publics.
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» Textes relatifs a la passation des marchés publics de haute technologie :

* le décret n° 2009-193 du 18 février 2009 (JO ddiéR@ier 2009) relatif aux modalités
d’application de l'article 26 de la loi n° 2008-d6 4 aolt 2008 de modernisation de
I’économie pour la passation des marchés publickadge technologie avec les PME
innovantes.

Aux termes de cette loi, les pouvoirs adjudicateairentités adjudicatrices peuvent, a titre
expérimental et pour une durée de 5 ans, résemweP®E innovantes une partie de leurs
marchés de haute technologie d’un montant inférdewr procédures formalisées. Le décret
précise que, pour ces marchés, le prix peut nétpase critére d’attribution exclusif ni méme

principal.

o larrété du 16 mars 2009 définissant les domainestionnés a I'article ® du décret
n° 2009-193 du 18 février 2009 (JO du 25 mars 2009)

Cet arrété définit les domaines concernés (infdguat maitrise des énergies, vétements
professionnels et spéciaux, services relatifsrivilennement).

> Directive relative a certains marchés passés dans| e domaine de la défense et de la sécurité

La directive 2009/81/CE du Parlement européen efahseil du 13 juillet 2009 relative a la
coordination des procédures de passation de cent@inchés de travaux, de fournitures et de
services par des pouvoirs adjudicateurs ou entigdisidicatrices prévoit des mesures
spécifiqgues pour les marchés passés dans le dordait@ défense et de la sécurité. Elle
modifie les directives 2004/17/CE et 2004/18/CE.

Les regles de passation sont adaptées aux sesensgibles, tout en assurant transparence et
concurrence :

* la procédure normale est la procédure négociée @eecurrence. Le pouvoir
adjudicateur ou I'entité adjudicatrice peuvent siroéntre une procédure négocié, avec
mise en concurrence, un appel d’offres restreintrodialogue compétitif ;

* |e pouvoir adjudicateur peut exiger des garangEsifigues en matiere de sécurité de
'information et de sécurité des approvisionnements

» des dispositions particulieres sont prévues posr ferchés de recherche et de
développement ;

il est possible d’'imposer au titulaire la mise enaurrence des sous-traitants

» Réforme des cahiers des clauses administratives gén  érales applicables aux marchés publics
(CCAG):

o larrété du 19 janvier 2009 (JO du 19 mars 2009tgmd approbation du CCAG des
marchés de fournitures courantes et services ;

« l'arrété du 8 septembre 2009 (JO dliattobre 2009) portant approbation du cahier des
clauses administratives générales applicables augh@és publics de travaux ;

« l'arrété du 16 septembre 2009 (JO du 16 octobré®Pf6rtant approbation du cahier
des clauses administratives générales applicalbbesrearchés publics de prestations
intellectuelles

Rapport annuel 2009 CMPE 44



* larrété du 16 septembre 2009 (JO du 16 octobr&®Pp6rtant approbation du cahier
des clauses administratives générales applicablemarchés publics industriels ;

» l'arrété du 16 septembre 2009 (JO du 16 octobr&®Pp6rtant approbation du cahier
des clauses administratives générales applicablemarchés publics des techniques de
I'information et de la communication.

» Réglements communautaires :

* le reglement n° 1177/ 2009/CE de la Commission du@@&mbre 2009 modifiant les
directives 2004/17/CE, 2004/18/CE et 2009/81/CHPduement européen et du Conseil
en ce qui concerne leurs seuil d’application paes procédures de passation de
marché ;

* le reglement CE n° 1150/2009 du 10 novembre 2004ifiant le reglement CE
n° 1564/2005 en ce qui concerne les formulairesdstal pour la publication d’avis
dans le cadre des procédures de passation desangnablics.

» Transposition de la directive recours

Les textes procédant a cette transposition sendigtht de ceux cités précédemment en ce
sens qu’ils ne concernent pas seulement les mapeidiss mais la commande publique dans
son ensemble, notamment les contrats relevantodgohnance n° 2009-649 du 6 juin 2005

modifiée relative aux marchés passés par certgieesonnes publiques ou privées non

soumises au code des marchés publics, les codegiartenariat, et les délégations de service
public.

Ces textes sont les suivants :

* l'ordonnance n° 2009-515 du 7 mai 2009 relative procédures de recours applicables
aux contrats de la commande publique (JO du 8 OGO
Cette ordonnance transpose la directive 2007/66d0E11 décembre 2007 relative a
I'amélioration de l'efficacité des procédures deowwrs en matiere de passation des marchés
publics.

Elle améliore I'efficacité du référé précontractaetrée également un référé contractuel.

* le décret n° 2009-1456 du 27 novembre 2009 rekmtik procédures de recours
applicables aux contrats de la commande publique.
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LES EVOLUTIONS DE LA JURISPRUDENCE

L’année 2009 a connu une activité jurisprudentiitense.

Des évolutions importantes sont intervenues. Elesduisent a constater des déplacements
majeurs du risque contentieux, et I'apparition debfgmatiques nouvelles comme celles liées
a la dématérialisation des échanges. Ces profand&gtions sont appelées a se poursuivre.

| - LES CHANGEMENTS CONCERNANT LES RISQUES CONTENTIEUX

Evolutions a l'initiative du juge

Les conditions dans lesquelles la procédure deédgigcontractuel peut étre mise en ceuvre
avaient été précisées en 2008 par I'arrét SMIRGESNIEE. Sect. 3 octobre 2008, Syndicat
mixte intercommunal de réalisation et de gestioarg@limination des ordures ménageres
du secteur Est de la Sarthe, n°305420ne entreprise ne peut désormais invoquer un
manquement aux obligations de publicité et de coange que si elle démontre gu’elle est
directement Iésée. En effet, il appartient au jdge référés précontractuels de rechercher si
I'entreprise qui le saisit se prévaut de manquemenot, eu égard au stade de la procédure
auquel ils se rapportent, sont susceptibles deoifalésée (ou risquent de la léser) en
avantageant une entreprise concurrente, fat-cagmfindirecte.

Cette jurisprudence SMIRGEOMES a été confirméeecatinée a plusieurs reprises, par
exemple dans l'arr8ZE - 3 juin 2009- Ministére de I'environnement (22808)qui constate
que la requérante a pu déposer son recours etoma jgas été lésée par les imperfections
alléguées dans l'indication des conditions de recau’AACP. Toutefois l'intérét a agir peut
étre admis alors méme que la requérante n'a paem d’'offre CE- 5 aolt 2009Région
Centre - n°307117Par ailleurs, le Conseil d’Etat a refusé d’étendélrun référé ordinaire les
pouvoirs de suspension qui sont ceux du juge damsdre d’un référé précontracty€lE

10 juillet 2009 - EURELEC- n°3201143).

Ces décisions tendent a limiter le risque contartiet a réserver le référé précontractuel aux
cas les plus graves, ceux dans lesquels la méazamae des obligations de publicité ou de
mise en concurrence a causé un tort effectif.

En revanche, un renforcement du risque contentesixobservé du coté des contradictions
internes du dossier ; d'une part ces contradictidesiennent plus apparentes pour les
opérateurs économiques quand le dossier est endignle profil d’acheteur ; d’autre part le
juge a eu plusieurs occasions de sanctionner lés tntradictions. Par exemple :

e CE - 20 mai 2009- Département du Var (n318871) : Cet arrét sanctionne une contradiction
interne au réglement de consultation : celui-chpatait aux candidats de ne renseigner
gu’'une partie du bordereau de prix alors qu’il téiadiqué que tous les prix unitaires
seraient pris en compte pour le jugement des offres

e CE - 5 ao(t 2009- Région Centre (n307117) : Cet arrét releveine contradiction entre le
délai et la durée d’exécution (il s’agit ici d’'upeocédure adaptée).
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Evolutions liées aux procédures de dématérialisatio n

La montée en puissance des procédures dématdargasigiroduit ces derniéres années un petit
volume de contentieux resté jusqu’ici principaletan niveau des Tribunaux administratifs.
Cette montée en puissance est appelée a se paoarsuiv

Un pallier important a été franchi I€ janvier 2010, puisqu’en vertu de l'article 41 dMPE,
et au dessus du seuil de 90000 euros, les docsm@mtla consultation doivent
obligatoirement étre publiés sur le profil d’achete

Au fur et & mesure que s’étendra le champ des §eladématérialisés obligatoires, cette

source de risque contentieux ne fera que croitrana@ins jusqu’a ce que les acheteurs aient
augmenté leur expertise dans ces nouvelles prohbames.

En sens inverse, il est arrivé que la dématériadisad’une procédure joue en faveur de

I'acheteur lorsqu’une information manquante dansloocument se trouvait présente dans un
autre document accessible simultanément.

Les jugements parus ces dernieres années éclegdaines difficultés que les acheteurs ont
rencontrées et rencontreront de plus en plus.

Quelques exemples :

e TAde Lyon 2 mars 2006 ALPES (n_* 0600801 - 0600838 - 0600842)

Une administration a été condamnée pour avoir, tagapublication de 'AAPC, organisé a
I'attention des opérateurs qu’elle connaissait, apération de pré-information comportant
une présentation de son systeme Extranet, violcedait le principe d’égalité de traitement
des candidats.

Ce jugement ne doit évidemment pas conduire lestaals a rejeter compléetement lidée
d’organiser des formations a la dématérialisatidiméention des fournisseurs; cependant, il
importerait que de telles formations soient anneacau-dela du cercle des fournisseurs
habituels, et qu’elles soient sans lien avec |lagtésn d’'un marché particulier.

e TA Grenoble 27 février 2007 Société ROQUET Fréres ( n0700586)

Ce jugement sanctionne une erreur dans l'adressdadplate-forme pour échanges
dématérialisés et conduit a souligner gqu'une teteeur n’est jamais anodine. Cette
administration avait écrit « achatmublic.com » &u lde « achatpublic.com » ; le tribunal
refuse de considérer que cette erreur est legemoéitique, si un candidat francais rectifie de
lui-méme, il n’en va pas de méme d’'un candidainétea.

Cet exemple conduit aussi a observer que, dansadedwne procédure dématérialisée,

certaines mentions de ’AAPC deviennent des cistéieerecherche ayant vocation a guider le
candidat vers le reste du dossier en ligne, si Qienla plus petite erreur peut empécher de
trouver I'annonce du marché.
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e TA Paris 20 février 2009 ACCOR (n00901491/3-3)

Ce jugement est également caractéristigue du mmroent de I'importance de certaines
mentions. A une requérante qui se plaignait destahbité de I'objet du marché, le TA répond,
en particulier, que l'indication du bon code CPYidait I'objet du marché parfaitement clair.

On ne saurait exclure que, en sens inverse, unhéawit annulé parce que le code CPV
n'était pas le bon car le code CPV, dans le cadmedorocédure dématérialisée, est aussi un
critere de recherche utilisé par les entreprisese&ode est indiqué de facon erronée, il est
possible qu’une entreprise en soit Iésée, et quegseete soit donc fondée.

e TA Versailles 20 novembre 2008 NEXTER (n0810472)

L’administration avait mis en ligne par erreur, sson profil d’acheteur, des éléments
appartenant a l'offre de candidats a une procédar@assation de marché en cours; cette
erreur est jugée fautive par le TA ; cependant| ketéléchargement des pieces permettait
d’en prendre connaissance de facon effective, é&dtmre du registre des téléchargements
montre que seule la requérante a procédé a urélihtirgement; en conséquence, en
application de la désormais classique jurisprudeid@RGEOMES la requérante n’est pas
|ésée et sa requéte n'est pas recevable

Toutefois, en sens inverse, il arrive que les plocgs de dématérialisation diminuent le
risque contentieux.

En 2008 déja, le Conseil d’Etat n’avait pas condamne administration qui avait omis
d’'indiquer la date d’envoi au JOUE, jugeant que ... il n'est pas contesté que 'UGAP
avait eu recours au formulaire électronique uniqient le BOAMP assure lui-méme la
transmission en vue de la publication de l'avisJQUUE, en méme temps qu’il l'utilise pour
sa propre publication ; que dans une telle hypathés « date d’envoi du présent avis »
figurant sur l'avis publié au BOAMP doit étre regie comme étant également celle de
'envoi de l'avis a l'office des publications offiles de I'Union européenne.» (CE
24 octobre 2008 - UGAP).

En 2009, saisi du fait que l'administration n’avaiis rempli la rubrique « options » a
I'AAPC, le Conseil d’Etat a rappelé, en applicatida la jurisprudence SMIRGEOMES, que
le premier juge aurait du vérifier que la requésagtait Iésée. Ce n’était pas le cas en
I'espéce, car l'information manquante a I'’'AAPC figit au CCAP, lequel, au stade de la
procédure incriminée, était en possession de laéregte CE-3 juin 2009GIP carte
professionnelle de santé-n° 319103).

Méme si rien n’'indique que l'arrét précité du 3nji009, ni ceux qui seront cités ci-apres,
intervenaient dans le cadre d’échanges démat@salis reste permis de souligner que la
dématérialisation rendra de plus en plus couragschs ou les candidats auront en mains
simultanément 'AAPC et le reste du dossier. Ereteftlepuis le 9 janvier 2010, et en
application de I'article 41 du CMP, (au dessus euilsde 90 000 euros), les documents de la
consultation doivent obligatoirement étre publiégsle profil d’acheteur.
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On peut donc penser qu'il arrivera plus souventune’information manquante a ’AACP soit
disponible grace a sa présence dans un autre daotu@ependant, la vigilance restera de
mise, car :

e méme s'il arrive qu’une information manquante aA®@P soit présente ailleurs au
dossier, il peut aussi arriver qu'un document rémva un autre, et qu'en fait
linformation soit toujours manquante, entrainatcbndamnation de I'administration
(CE - " avril 2009 ministére de I'écologie-n°321752 ;

il ne suffit pas que les informations manquantBAG@CP soient présentes au reglement
de la consultation ; il faut aussi, pour que leugr@nt ne soit pas considéré comme lésé,
gue la mise en ligne de I'AACP et du reglementalednsultation ait eu lieu le méme
jour (TA Versailles 6 février 2009 -MARBOT )

* le juge sanctionne également les contradictionseedbcuments, par exemple une
contradiction entre 'AACP et le CCAPCE - 5 aolt 2009 - Région Centre —
(30307117.

Quand les documents de la consultation seront soude profil d’acheteur, ce genre de
contractions apparaitra aux candidats plus clainérae plus rapidement. La vigilance sera
donc plus que jamais de mise.

Il — AUTRES JURISPRUDENCES SIGNALEES
La CCMP a été amenée a appeler I'attention degentsepublics sur d’autres jurisprudences
concernant certains points qu’il convient de signal

1 - Les principes de la commande publique

v' CE n°290236 - 30 janvier 2009 - Agence Nationale p our 'Emploi

Le Conseil d’Etat rappelle les principes de libef@cces a la commande publique, d’égalité
de traitement des candidats et de transparengeroesdures, énoncés a l'articfé du code
des marchés publics et applicables a tous les rsrch

v CE n°321752 - 1 * avril 2009 - Ministére de I'Ecologie

Le juge des référés doit vérifier si I'entreprisguérante est Iésée par le manquement aux
regles de publicité et de mise en concurrence.

v CE n°817672 - 10 juin 2009 - Port autonome de Mars eille

En cas de doute sur la nature du marché a contdupegcédure la plus rigoureuse doit étre
appliquée.

v CE n°318187 - 8 juillet 2009 - Ministére de la Jus tice

Si 'absence d’indication dans 'AAPC ou dans le 8€la pondération d’un critere n’a pas
|ésé un requérant, sa requéte n’est pas recevable.
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v CE n°520088 - 11 ao(it 2009 - Département des Alpes  Maritimes

Cette jurisprudence compléte la liste des manquenaerx obligations de publicité et de mise
en concurrence qui sont sans incidence pour undanévincé. Le Conseil d’Etat rappelle au
passage que c’est a la société requérante d’appepecuve qu’elle a été Iésée ou qu’elle
pourrait I'étre.

v/ CJCE - C - 229 du 12 décembre 2009 - Commission/ Fr ance

La procédure du marché de définition n'est pas @omé a la directive 2004/18/CE en ce
gu’elle ne respecte pas le principe d'égalité @étement des opérateurs économiques et
I'obligation de transparence. Elle ne peut étrénaig® a une sorte de mise en ceuvre du
dialogue compétitif

2 — Allotissement

v' CE - 11 ao(t 2009 - Communauté urbaine Nantes Métro  pole

L’allotissement est la regle, le marché global ¢eption Afin de susciter la plus large
concurrence, et sauf si I'objet du marché ne perpet l'identification de prestations
distinctes, le pouvoir adjudicateur doit passemanché erots séparés.

v' CE n°328803 - 9 décembre 2009 - Département de I'E ure

La réduction significative du co(t des prestati@asstitue, lorsqu’elle est démontrée au
moment du choix entre des lots séparés et un mgtobal, un motif Iégal de dévolution en
marché global.

3 — Publicité — Information des candidats — Jugement de s candidatures

v CE n°290236 - 30 janvier 2009 - Agence nationale p  our I'emploi

Les pouvoirs adjudicateurs doivent fournitinformation appropriée» aux candidats des
'engagement de la procédure d’attribution du méyaans 'AAPC ou dans le cahier des
charges tenu a la disposition des candidats.

v’ CE n°315138 - 6 mars2009 - Commune de Savigny sur ~ Orge

Les exigences de lI'administration quant aux moymasériels dont disposent les candidats
doivent étre objectivement rendus nécessaires ‘pajet du marché et la nature des
prestations a réaliser.

Des précisions sont apportées sur la maniére delireta rubrique VI-4 du formulaire
européen d’avis d’appel public a la concurrence.

v' CE n°311379 - 20 mai 2009 - Commune de Fort de Fra nce

Si le pouvoir adjudicateur a obligation de contrdés garanties professionnelles, techniques
et financiéres des candidats, il n’est pas tenfixde des exigences minimales de capacité.
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v CE n%321808 - 3 juin 2009 - Ministére de I'environn  ement

On ne peut renvoyer au reglement de la consultdésnnformations devant figurer dans
I'AAPC, «un tel renvoi, alors notamment que le RC ne fadt lpgbjet des mémes mesures de
publicité que 'AAPC, est incompatible avec lesgdtions de publicité.

v’ CE n°324153 - 10 juin 2009 - Région Lorraine

Un pouvoir adjudicateur ne peut écarter, par ppeciun candidat qui n'a pas donné
satisfaction lors de I'exécution d’un précédentchar Si des manquements sont constatés, ils
ne peuvent, a eux seuls, justifier le rejet dealad@dature.

v CE- 6 mars 2009 - Commune d’Aix en Provence

L'obligation de présenter des références est cabipatsous certaines conditions, avec le
secret professionnel auquel sont soumis les avocats

4 — Jugement des offres

v’ CE n°814244 - 22 décembre 2008 - Ville de Marseill e

Une entité adjudicatrice peut s’affranchir des eriges du reglement de la consultation quand
la fourniture des éléments demandés est manifestamsile, notamment si ces informations
ont un caractére public.

v’ CE n°290236- 30 janvier 2009 - Agence nationale po  ur I'emploi

Les indications relatives aux critéres d’attribatidoivent étre appropriées a l'objet, aux
caractéristiques et au montant du marché concerné.

v/ CE n°321752 - 1 * avril 2009 - Ministére de I'écologie

Les criteres de jugement des offres doivent étpierés de facon explicite. Le dossier de
consultation doit préciser comment ils seront agips2

Une procédure de marché est ainsi annulée au moéf les sous-criteres de la valeur
technique n’étaient pas prévus dans les documenta donsultation, ce qui constituait un
manquement empéchant les concurrents de présemeepfire adaptée a la demande du
pouvoir adjudicateur.

v’ CE n°318871 - 20 mai 2009 - Département du Var

Le pouvoir adjudicateur n'est pas tenu d’inviter aandidat a régulariser quand bien méme
cette irrégularité résulterait d’'une demande deipi@n formulée par ce dernier.

5 — Appel d'offres sans suite

v’ CE n°305287- 30 décembre2009 - Société ESTRADERA

Le pouvoir adjudicateur a la possibilité de déalame appel d’offres sans suite pour un motif
d’intérét général.
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« Considérant ....Qu’il est apparu au maitre d’'ouergge les logements locatifs pouvaient
étre réalisés pour un colt nettement moins élevalss base techniques nouvelles qu’en
renoncant, pour ce motif d’'intérét général, a corecle marché, lequel ne pouvait faire I'objet
d’'un avenant, eu égard aux modifications substéggieonsécutives aux nouvelles solutions
retenues par 'OPAC, qui remettaient en causedaditions de I'appel a la concurrence, et en
soumettant a un nouvel appel d’offres le marchéi aachniquement modifié, I'établissement

bY

public n'a commis aucune illégalité constitutiveun’ faute de nature & engager sa
responsabilité ».

6 — Délais

v CE n307117 - 5 ao(t 2009 -Région Centre

S’agissant des procédures adaptées, le juge apmide délai laissé pour remettre les offres
est suffisant a partir de la parution de I'avigpdélicité et non de sa date d’envoi.

7- Marchés négociés

v TA de Nancy - 06NC00473 - 8 janvier 2009

La négociation ne doit pas conduire a remettreaaise les conditions initiales de la mise en
concurrence.

De méme les candidats ne peuvent modifier unileérant leurs offres, sauf sur les points
sur lesquels le pouvoir adjudicateur entend négocie

v' CE n°316602 - 20 mai 2009 - Ministére de la Défens e

Aucune disposition législative ou reglementairempose a un pouvoir adjudicateur
d’indiquer le délai pendent lequel le candidattesti par son offre.

v’ CE n°3225465 et 325498 - 11 ao(it 2009 - Société Va | Horizon - Syndicat Emeraude

Ces décisions concernent les formalités a effeatiées modalités de jugement des offres,
concernant un marché négocié apres un appel dsafffeictueux.

8- Pouvoirs adjudicateurs ou entités adjudicatrices

v’ CE n°330052 - 14 décembre2009 - Département du Che r

Le fait de confier & un tiers I'exécution du seevide transport scolaire n’est pas constitutif
d’'une activité d’exploitation de réseau ni d'undidat® de mise a disposition de réseau au
sens de l'article 135 du CMP. Le département nevaibudonc se prévaloir de la qualité
d’entité adjudicatrice méme s’il exerce un contréle les conditions d’organisation et de
fonctionnement du service public en cause.

9 — Opérateurs économiques
v' CJCE - 19 mai 2009 - ASSITUR

Deux entreprises liées entre elles par un rappertahtrble peuvent participer de fagon
concurrente a un méme appel d'offres si ce rappartpas influé sur leur comportement
respectif.
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v' CE n°321841 - 3 juin 2009 - CIMADE

Les entreprises ne sont pas les seules a pouveircéhdidates a un marché public, les
candidatures des associations peuvent égalemerddtrises.

10 - Dossier de consultation des entreprises

v’ CE n318871 - 20 mai 2009 - Département du Var

Les incertitudes et les contradictions dans lesuchents de la consultation constituent un
manguement aux obligations de publicité et de cornae.

11 - Clauses du contrat

v/ CE n°296930 - 29 décembre 2008 - OPHLM de Puteaux

Le Conseil d’Etat précise que le juge administrpéitit modifier le montant des pénalités de
retard infligées au titulaire d'un marché public ese montant est manifestement
disproportionneé.

v CE n828803 - 9 décembre 2009 - département de 'Eu  re
Les marchés d’'une durée d’exécution supérieureismois qui nécessitent le recours a une
part importante de fournitures dont le prix esediement affecté par les fluctuations de
cours mondiaux doivent comporter une clause dsigvide prix sans partie fixe.
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Annexe A

STATISTIQUES

Il est d'usage que les rapports d'activité compurtdes données statistiques. Le présent
rapport ne déroge pas a cette regle, méme siddstisjues de 'année 2009 ne permettent pas
de comparaisons pertinentes avec l'activité degemantérieures.

Le décret n° 2008-1355 du 19 décembre 2008 a suppkbbligation de saisir la CMPE
avant le lancement d’'une procédure de marché d'ontant supérieur a 6 millions d’euros.
Dans de nombreux cas, les services de I'Etat ditisissements publics autres qu’industriels
et commerciaux n'ont donc pas jugé utile de tratméeurs dossiers a la commission ;
d’autres ont préféré attendre de connaitre plusigggent les nouvelles modalités de saisine.

Le décret précité étendait la mission de la CMPE cllectivités territoriales. Toutefois, les

modalités de saisine de la commission n'ont éténges qu'a l'automne 2009, aprés
publication du décret n° 2009-1086 remplacant laRE\vpar la CCMP, du décret n° 2009-
1279 du 22 octobre 2009 relatif a la CCMP ainsi daeson arrété d’application concernant
I'assistance apportée aux collectivités territ@salet fixant le seuil de saisine pour ces
dernieres a 1 million d’euros.

Cette situation explique le faible nombre de dassiecus par la commission au cours de
I'année 2009.

------

a poursuivi sa mission de conseil. Mais celle-grs une forme quelque peu différente,
comme le montre le tableau ci-joint.

La transmission des dossiers ne répondant pluea&xigence réglementaire mais a un réel
besoin d’'assistance, les projets de marchés soudmikexpertise de la commission
concernaient souvent des domaines nouveaux etgii@iest donc des études approfondies
de la part du secrétariat technique sans qu’il gour autant nécessaire de procéder a un
examen en séance. Les dossiers recus ont, poutupar donné lieu a des lettres
d’observations précédées d’échanges avec les ssrsaus forme de courriels, d’entretiens
téléphoniques ou de réunions hors séance.

Par ailleurs, un certain nombre de demandes destam® pris la forme de consultations.
Leur nombre est du méme ordre que celui des dssdiappels a la concurrence ; 13 %
d’entre elles correspondent a des demandes dectbaties territoriales. Dans ces cas,
l'assistance de la CCMP s’est également traduite ¢es courriels, des entretiens
téléphoniques et des réunions.

Les réunions hors séances avec les représentanisodeoirs adjudicateurs et les échanges

informels avec les services acheteurs ont dondito@sine part importante de I'activité de la
commission tout au long de I'année 2009.
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Saisines de la commission et types de traitement

Année 2009
TOTAL Secteur Armement/TIC Secteur AG Secteur BG
Nombre | Montant HT Nombre | Montant HT Nombrg Montant HT| Nombre MontHiit
|. Dossiers regus 104 3207 052 097 15 1 665 851 303 30 970 548 7%3 59 570 652 P41
.1 Origine
Etaf 104 3207 052 097 15 1 665 851 303 30 970 548 7%3 59 570 652 P41
Collectivité territoriales 0 0 0 0
[.2 Traitement
Traités en séances (=avis) 5 84 389 623 2 9 000 00 3 75 389 623 0
Traités hors séance 99 3122 662 474 13 1 656 851 303 27 895 159 130 59 570 652 (41
Avec observations 51 1728 068 684 11 1 086 851 308 19 462 152 72p 21 179 064 65p
Sans observations ou en g 48 1 394 593 790 2 570 000 00p 8 433 006 40B 38 391 587 38p
d’instruction au 31.12.49
|.3 Echanges avec les services
Courriels envoyés 34 4 1 29
Entretiens téléphoniques 98 15 17 66
Réunions hors séanges 21 6 7 8
[l. Consultations 97 7 39 51
[I.1 Origine
Etat 84 7 37 40
Collectivité territorialels 13 0 2 11
[1.2 Traitement
Courriels envoyés 22 6 7 9
Entretiens téléphoniques 70 1 19 50
Réunions hors séanges 12 2 10 0
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Annexe

Décret n2007-61 du 16 janvier 2007 relatif a la
Commission des marchés publics de I'Etat

Le Premier ministre, Sur le rapport du ministrd’@deonomie, des finances et de l'industrie,

Vu le décret n° 2006-975 du'lho(t 2006 portant code des marchés publics, notarharticle 129 du code
annexé ;

Décréte :

Article ler

Il est institué une commission des marchés puldied'Etat chargée de fournir aux services de I'Eta
assistance pour I'élaboration ou la passation dmxhés et des accords-cadres de |'Etat. Elle ferrdak
observations et des recommandations concernamhasshés ou accords-cadres. Elle peut égalemenuferm
des réserves les concernant.

Article 2
I. - La commission des marchés publics de I'Etaip@nd les membres suivants :
a) Un président désigné par arrété du ministre géhale I'économie, choisi en raison de ses compgtenc

particuliéres en matiére de marchés publics ;

b) Deux vice-présidents désignés par arrété dustnénichargé de I'économie, choisis en raison des leu
compétences particulieres en matiere de marchéggub

¢) Deux personnalités choisies par le présidedadmmmission des marchés publics de I'Etat, entimm du
marché en cause, a partir d'une liste d'agentsosuld I'Etat, désignés par les ministres chargdsrdérieur, de
la défense, de I'éducation, de la justice, de Ifement, de la santé, de l'agriculture, de la celtet de
I'écologie, qui en informent le directeur des a#aijuridiques du ministére de I'’économie, desrfoes et de
l'industrie ;

d) Un représentant du ministre dont reléve le pauadjudicateur ou I'entité adjudicatrice qui paksenarché
examing ;

e) Le rapporteur général de la commission des réarpbblics de I'Etat ou son représentant ;
f) Le directeur des affaires juridiqgues du ministehargé de I'économie ou son représentant ;

g) Le directeur général de la concurrence, de las@mmation et de la répression des fraudes ou son
représentant.

Le mandat du président et des vice-présidentsneisé [a trois ans ; il est renouvelable une fois.

Pour I'examen courant des dossiers, la commissibnagnposée du président ou de I'un des vice-pméisicet
des membres mentionnés aux c, d, e, f et g dumgrasticle. Dans ce cas, il n'est pas tenu congaien les cas,
de I'absence du président ou des vice-présidentsi@aalcul du quorum.

A titre exceptionnel, le président de la commissies marchés publics de I'Etat peut décider queramission
est composée du président, des deux vice-présidentss membres mentionnés aux c, d, e, f et gékept
article.

Rapport annuel 2009 CMPE 57



En cas de partage égal des voix, la voix du présidie la séance est prépondérante.

Il. - Le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatreest présent ou représenté lors de I'examen dersgat de
marché ou d’accord-cadre par la commission. Il gmtss ses observations et donne a la commissioastoes
explications complémentaires souhaitées par celld-peut étre accompagné par des agents ayatitipéra
I'élaboration du marché ou de I'accord-cadre.

lll. - La commission peut entendre toute personrteré&sée par le président de séance.

Article 3

I. - Tout projet de marché ou d’accord-cadre, ppssd'Etat et ses établissements publics autrasdgstriels et
commerciaux et dont le montant estimé est supéai@umillions d'euros hors taxes, est adressé&artanission
des marchés publics de I'Etat avant I'envoi ddsl'aiappel public a la concurrence ou le lancenuenta
consultation pour les marchés ou accords-cadrdemeant pas lieu a publicité

Il en est de méme pour :

- les projets d'avenants qui rendent les marchéacoords-cadres auxquels ils se rapportent passiim
examen par la commission ;

- les marchés complémentaires ou qui ont pour dhjetalisation de prestations similaires a cellesnarché
initial ou de l'accord-cadre, mentionnés aux 4£°eb6° du |l de l'article 35 et aux 5°, 6° et ¢ It de I'article
144 du code des marchés publics, qui rendent leshé&s ou accords-cadres auxquels ils se rappgésstbles
d'un examen par la commission.

En revanche, les marchés passés sur le fondementatcord-cadre ne sont pas soumis a l'obligatien d
transmission a la commission des marchés publid4¥ta lorsque I'accord-cadre sur le fondement wklgls
sont passés a lui-méme a été adressé a ladite ssiomi

Quel que soit leur montant, les marchés d'étudedeomaitrise d’ceuvre qui se rattachent aux marahémsux
accords-cadres soumis a l'obligation de transnmissant également communiqués a la commission demns |
mémes conditions.

Le dossier de marché ou d’accord-cadre doit corapatt minimum une note de présentation a la cononiss
le reglement ou la lettre de consultation, lesqisofle documents contractuels et, lorsque la puoedd prévoit,
le projet d’avis de publicité. Ces documents soBsentés dans I'état dans lesquels le pouvoir adjtedir ou
I'entité adjudicatrice les a établis au momentalsdisine de la Commission.

Les projets de marchés ou d’accords-cadres adrassésommission en application de la présenteodiSpn
sont examinés dans les conditions décrites &l

Il. - Quel qu'en soit le montant, le pouvoir adgateur ou l'entité adjudicatrice peut saisir la oossion des
marchés publics de I'Etat d'une demande d'avisecnant une difficulté particuliére rencontrée laes la
préparation ou de la passation d'un marché ou deoord-cadre. L'avis est communiqué directement au
demandeur.

Article 4

I. - Tout dossier envoyé a la commission donne liensque celui-ci est complet, a la délivrancen@lacusé de
réception.

Les dossiers envoyés a la commission font I'objeh gpremier examen par le secrétariat général de la
commission. A l'issue de ce premier examen, leigeés de la commission ou I'un des vice-présideest
décider ou bien de ne pas sélectionner le dossiehien de procéder a un envoi direct d'observatmn de
recommandations au pouvoir adjudicateur ou a t&emiiljudicatrice ou encore d'inscrire le dossiorare du
jour de la commission.
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Il. - La commission des marchés publics de I'Etataccord avec le pouvoir adjudicateur ou l'emtitgidicatrice
ou a la demande de celui-ci, peut décider de la esplace d'une mesure d’'accompagnement a latipassa
marché ou de l'accord-cadre. Dans ce cas, le powdjudicateur ou l'entité adjudicatrice adresséa a
commission, selon les modalités prévues lors drisa en place de la procédure d’'accompagnement deg
procés-verbaux des piéces retracant les élémenishdix des candidatures et des offres et du rappert
présentation du marché ou de I'accord-cadre.

Au vu de ces documents, la commission, le présidente vice-président peut faire connaitre au pouvo
adjudicateur ou a I'entité adjudicatrice ses ol&@mns, recommandations ou réserves.

lll. - Le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatric imformé de la décision de ne pas sélectionndossier
dans un délai de sept jours francs a compter dattad'accusé de réception du dossier.

Les observations, recommandations et réservesmidie portées a la connaissance du pouvoir adjtelir ou
de I'entité adjudicatrice dans un délai maximatrdate jours francs a compter de la date d'accas@akption
du dossier.

Lorsque le dossier fait I'objet d'un suivi en apglion du Il du présent article, les observations,
recommandations et réserves suscitées par la tissiemdes piéces de la procédure sont communicaées
pouvoir adjudicateur ou a I'entité adjudicatriceglain délai maximal de sept jours francs a comgeeleur
réception par la commission.

L'ensemble des délais fixés aux trois précédeméad pour sélectionner les dossiers, formuleotssrvations,
des recommandations, des réserves ou décider diunsent impératifs. A l'expiration de ces délassuf
demande expresse émanant du pouvoir adjudicatede dentité adjudicatrice, la commission ne pdus [se
prononcer.

IV. - Dés réception des décisions de non-sélectites, observations, des recommandations ou des/edser
émises par la commission ou aprés expiration démisdénentionnés au Il du présent article, le pauvo
adjudicateur ou I'entité adjudicatrice peut poursila procédure de passation du marché ou deofderadre
selon les modalités qu'il lui appartient de détesni

Des qu'il a naotifié le marché ou I'accord-cadre,pleuvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatrice egBe sans
délai au secrétariat de la commission des marchéticp de I'Etat une copie du rapport de présemati
mentionné a I'article 79 du code des marchés psiblic

V. - Lorsqu'il estime que les observations, recomatadéions ou réserves de la commission sont d'urtieydere
importance, le président peut les communiquer aimistres intéresseés.

Article 5

Lorsque la passation d'un marché ou d’'un accordecpsente un caractere d'urgence impérieuseadsde
circonstances imprévisibles pour le pouvoir adjatiiar ou I'entité adjudicatrice et incompatiblescales délais
exigés pour la passation des appels d'offres oundeshés négociés précédés d'un avis d'appel palbc
concurrence, le pouvoir adjudicateur ou l'entitgudidatrice peut prendre la décision motivée d'gegda
procédure de passation du marché ou de I'acconkcsahs saisir au préalable la commission des m@sirch
publics de I'Etat.

Article 6

Le secrétariat de la commission des marchés pulhdidEtat est assuré par la direction des aff@inédiques du
ministére chargé de I'économie. Il comprend :

- un secrétariat technique chargé, en liaison &@césident et les vice-présidents, de l'instancties dossiers
et de la préparation des observations, recommamatit réserves formulées par la commission ;
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- un rapporteur général chargé de la coordinates tcavaux du secrétariat technique et des rappertt de
I'attribution, en liaison avec les secrétaires naples, des affaires a chaque rapporteur ;

- un ensemble de rapporteurs, placés sous l'autdrit rapporteur général, chargés d'étudier lesiaiess
communiqués a la commission et de présenter ceusant inscrits a l'ordre du jour des réunions de |
commission.

La liste des rapporteurs est arrétée par le soestdur de la commande publique de la directionatfesres
juridiques du ministére chargé de I'économie sapg@sition du rapporteur général et en liaison dequrésident
et les vice-présidents de la commission. Elle peuiporter :

- des membres du Conseil d'Etat, des cours adnaitiigs d'appel ou des tribunaux administratifs ;
- des magistrats de la Cour des comptes ou deshcbamégionales des comptes ;

- des membres de l'inspection générale des fingnces

- des membres de l'inspection générale de I'adiratin ;

- des membres de l'inspection générale des affsiraales ;

- des membres du contrble général des armées ;

- des ingénieurs des corps techniques de I'Etat#&vité ou en retraite ;

- des agents de catégorie A, en activité ou eaitetra raison de leurs compétences particuliénesatiere de
passation des marchés publics.

Article 7
Le décret n° 2004-1299 du 26 novembre 2004 reiddafcommission des marchés publics de I'Etatlastee.

Article 8

Le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et darhénagement du territoire, la ministre de la dééerte ministre
de I'économie, des finances et de l'industrie, laistre de I'’éducation nationale, de I'enseignenwmugérieur et
de la recherche, le garde des sceaux, ministreadastice, le ministre des transports, de I'équipetndu
tourisme et de la mer, le ministre de la santéest sblidarités, le ministre de I'agriculture etldepéche, le
ministre de la culture et de la communication, lmistre de I'écologie et du développement duraldet s
chargés, chacun en ce qui les concerne, de I'esgalil présent décret, qui sera publié au Jourffiaied de la
République francaise.
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Annexe C

Décret n°2009-1279 du 22 octobre 2009 relatif
a la commission consultative des marchés publics

Le Premier ministre,
Sur le rapport de la ministre de I'économie, dedlistrie et de I'emploi,

Vu le code des marchés publics, notamment soreaftit9 ;
Vu le décret n° 2006-672 du 8 juin 2006 relatifaa dréation, a la composition et au fonctionnement d
commissions administratives & caractére consyltatif

Décréte :

Article 1

La commission consultative des marchés publicsnibwux services de I'Etat et des établissementdiqau
autres gu'industriels et commerciaux, a leur dereande assistance pour I'élaboration ou la passaléoleurs
marchés et de leurs accords-cadres.

Cette commission fournit également aux collect&itérritoriales, a leur demande, la méme assistance
I'élaboration ou la passation des marchés et aseaidres dont le montant est supérieur a un sg@ilpar un
arrété du ministre chargé de I'économie.

Article 2

La commission consultative des marchés publics centples membres suivants :
a) Un président désigné par arrété du ministregéhde I'’économie, choisi en raison de ses compésecac
matiére de marchés publics ;
b) Deux vice-présidents désignés par arrété dustminchargé de I'’économie, choisis en raison desleu
compétences en matiere de marchés publics ;
¢) Un ou deux représentants de I'Etat choisis pgorésident de la commission consultative des mdarch
publics, pour leur expertise en fonction du marehécause, a partir d’'une liste d’agents public$'Eat,
arrétée par le ministre de l'intérieur, le ministie la défense, le ministre de la justice, le riaishargé de
I'éducation, le ministre chargé de I'enseignemeésieur, le ministre chargé de I'équipement, laistie
chargé de la santé, le ministre chargé de I'agdtioel le ministre chargé de la culture et le miristhargé de
I'écologie, qui en informent le directeur des afsijuridiques du ministére de I'économie, de liattie et
de I'emploi ;
d) Un ou deux représentants des collectivités ttgiales choisis par le président de la commission
consultative des marchés publics, pour leur exgeeréen fonction du marché en cause, a partir diste
d’'agents publics des collectivités territoriales2te par le ministre chargé de I'’économie sur @siion du
ministre de l'intérieur ;
e) Le directeur des affaires juridiques du minestelargé de I'économie ou son représentant ;
f) Le directeur général des collectivités localasson représentant ;
g) Un représentant du ministre chargé de la coanue.

Le mandat du président et des vice-présidentsnaisé [a trois ans ; il est renouvelable une fois.

Le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatricet @résent ou représenté lors de I'examen de sujetple
marché ou d’accord-cadre par la commission.
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Article 3

I. — Lorsque le pouvoir adjudicateur ou I'entit§uaticatrice saisissent la commission consultatige tharchés
publics, ils lui adressent le projet de marché @cabrd-cadre avant I'envoi de l'avis d’appel pabé la
concurrence ou le lancement de la consultation pesirmarchés ou accords-cadres ne donnant pas lieu
publicité.

Il. — Lorsqu’un projet de marché ou d'accord-cadrété examiné par la commission consultative deshéa
publics, le pouvoir adjudicateur ou I'entité adgatrice peut saisir la commission d’'une difficyitérticuliére
rencontrée au cours de la procédure de passatioa aarché ou de cet accord-cadre, avant sa abidfic

Article 4

I. — La demande d'avis comporte au minimum une detprésentation a la commission, le réglemenadetire
de consultation, les projets de documents contes;tie projet d’avis d’appel public a concurrehzesque la
procédure le prévoit et tout autre document ju@é atl'instruction du dossier.

Le dossier est adressé au secrétariat de la cormmigsi, lorsque le dossier est complet, en acoéseption.

La saisine peut s'opérer sous forme dématérialisée.

Il. — Les dossiers font I'objet d'un examen pardes secrétariats techniques de la commission nmerdsoa
l'article 7. A Iissue de cet examen, le présidéatla commission ou I'un des vice-présidents phuotsir, selon
la complexité de la question soulevée, de procadar envoi direct d’'observations ou de recommaadatau
pouvoir adjudicateur ou a I'entité adjudicatrice, @e convoquer la commission pour un examen erceédn
désigne alors un rapporteur sur la liste mentiornigrticle 9. La commission rend alors un avis.

Article 5

Les observations, les recommandations ou l'avig portés a la connaissance du pouvoir adjudicateude
I'entité adjudicatrice dans un délai qui ne peutésler trente jours francs a compter de la datestierance de
I'accusé de réception du dossier.

Le service ou la collectivité concerné peut, aetieixceptionnel, demander que la commission forrseke
observations, ses recommandations, ou donne ssndavis un délai inférieur au délai susmentionné.
Article 6

Lorsque le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjadicce est une collectivité territoriale, les obhsgions, les
recommandations ou les avis sont transmis au repi@s de I'Etat en méme temps qu'a la collectivité
concernée.

Article 7

Le secrétariat de la commission consultative descimés publics est assuré par la direction desraffai
juridiques du ministére chargé de I'économie. Caré&ariat est composé de secrétariats techniquéesatipés
chargés de linstruction des dossiers et de lagredjpn des observations, des recommandations setde
formulés par la commission.

Article 8

La commission consultative des marchés publice@stoquée par son président ou un des vice-présidemn
arréte I'ordre du jour et 'adresse a ses memtepsjeurs au moins avant la date de la réunion.
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Les débats peuvent étre organisés dans les carglti@vues a I'article 7 du décret n° 2006-672 ¢uir82006
Susvisé.

Dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de I'articla 8ommission est convoquée vingt-quatre hewastda
date de la réunion et le dossier est adressé ambras dans le méme délai.

Article 9

Les rapporteurs de la commission consultative dexinés publics sont des agents de catégorie A aivdau
équivalent, de I'Etat et des collectivités ternddgs, en activité ou en retraite, choisis a raisten leurs
compétences en matiere de passation des marché&spub

lls peuvent étre chargés d’'étudier les dossiers estnsaisie la commission et de présenter ceusantiinscrits
a I'ordre du jour des réunions de la commission.

La liste de ces rapporteurs est arrétée par letdine des affaires juridiques du ministére chargd'étonomie
sur proposition du président de la commission.

Article 10

Les délibérations de la commission font I'objetmjproces-verbal, signé par le président ou le président de
la commission.

Article 11

La commission consultative des marchés publicdietdiaque année un bilan des travaux de la cononis€e
bilan est adressé au directeur des affaires jurediqdu ministére chargé de I'économie et au diveaénéral
des collectivités locales du ministére de I'intérie

Article 12

Le décret n° 2007-61 du 16 janvier 2007 relatd @dmmission des marchés publics de I'Etat estggbro

Article 13

Le ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de l&gie, du développement durable et de la mer, angehdes
technologies vertes et des négociations sur leatlita ministre d’Etat, garde des sceaux, minidéda justice et
des libertés, la ministre de I'économie, de l'indieset de I'emploi, le ministre de l'intérieur, deutre-mer et
des collectivités territoriales, le ministre du batl des comptes publics, de la fonction publigudeda réforme
de I'Etat, le ministre de I'éducation nationale rteeparole du Gouvernement, la ministre de I'ersemgent
supérieur et de la recherche, le ministre de lzrd#, la ministre de la santé et des sports, léstmande
I'alimentation, de I'agriculture et de la pécheletministre de la culture et de la communicationtsthargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution dwsgmiédécret, qui sera publié au Journal officiel lale
République francaise.
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Annexe

Arrété du 22 octobre 2009 relatif a 'assistance ap  portée aux collectivités territoriales par la
commission consultative des marchés publics pour I élaboration et la passation de leurs
marchés et accords-cadres

La ministre de I'économie, de l'industrie et dentigloi et le ministre de l'intérieur, de I'outre-met des
collectivités territoriales,

Vu le code des marchés publics, notamment soreaftit9 ;
Vu le décret n° 2009-1279 du 22 octobre 2009 rfaddth commission consultative des marchés publics,

Arrétent :

Article 1

La commission consultative des marchés publics foewhir aux collectivités territoriales, a leurndande, une
assistance pour |'élaboration ou la passation des lmarchés et de leurs accords-cadres dont leamoestimé
est supérieur a 1 000 000 € (HT).

Article 2
Le directeur général des collectivités locales duistere de lintérieur, de I'outre-mer et des eotivités
territoriales et la directrice des affaires jurigkg du ministére de I'économie, de I'industrie et’dmploi sont

chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exdrtdii présent arrété, qui sera publié au Jourriadi€fde la
République francgaise.
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Annexe E

Organigramime de la COMP

Chargée de mission pour les Président
Sabi;?ggfgi,m” Bernard CIEUTAT Secrétariat du président et des
. o vice-présidents
Chcrgéiisees TJ:Z:%ZQ? uries Vice-Présidents IPafr|C|q BIBA
Monique FRANCOIS Anne FROMENT-MEURICE Secreffnog des secteurs
Marc DURAND-VIEL ecnniques

Yvette BRUGERE

Secteur Secteur Secteur
Approvisionnements Généraux Armement -T.I.C. (D Batiment Génie Civil
Secrétaire technique Secrétaire fechnique Secrétaire fechnique
Régine MOUTON Marie-Aude BROSSAY Philippe BLONDEL
Secrétaire technique adjoint Secrétaire fechnique adjointe
Charles MINIER Marie-Joseph PELLEGRI

(1) Technologies de I'information et de la Communication
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