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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE PARIS

L' INFORMATION, SIMPLE COMME UN CLIC.

N© 0802022/6-5
—_ REPUBLIQUE FRANCAISE

SOCIFETE LEVAUX L

AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Carrére

Juge des référes

. Le juge des référés
Ordonnance du 21 février 2008

Vu la requéte, enregistrée le 5 février 2008 sous lc n° 0802022, et le mémoire
complémentaire enregisirs le 11 février 2008, présentés pour la SOCIETE LEVAUX, dont le siége
social st situé 7 rue de la Libération 91070 Bondoufle, par Me Lapp, avocat ; la SOCIETE
LEVAUX demande au juge des référés, sur le fondement de I*article L.551-1 du code de justice
administrative :

- d’annuler I'intégralité de la procédure d"appel d"offres lancée par la Région d'lle-de-France
pour le marché de reconstruction Sur un nouveau site du lycée Romain Rolland & Argenteuil {(Val-
d'Oise) ;

- d’enjoindre A la Région d'Tle-de-France et 4 son mandataire, ta société d'économie mixte
¢'aménagement de U'est de Paris (SEMAEST), de différer la signature du marché litigieux ; _

_ d"ordonner 4 la Région d’lle-de-France et 4 la SEMAEST, si elles entendent lancer une ;
nouvelle procédure de passation, de reprendre la procédure de passation litigicuse au stade de 1'avis
d'appel & la concurrence pour le marché litigicux ; :'

- de mettre A la charge de la Région d'lle-de-France et de la SEMALEST la somme de 3 000
euros au titre de Particle L.761-1 du code de justice administrative ;

1a SOCIETE LEVAUX soutient que la procédure d’avis d’appel d’offres litigicuse est gntachée de
manquements aux régles de publicité et de mise en concurrence, dés lors que, d’une part, ['avis :
d"appel 4 la concurrence ne comporte aucun élément précis permettant aux candidats d"apprécier les .
capacités économiques, financiéres et techniques requises et ne fixe aucun niveau minimum de 5
capacilé en rapport avec le marché et que, d’autre part, le rubrique de avis relative aux modalites

d’ouverturs des plis n’est pas renceignie ;

Vu les mémoires en défense, enregisirés les 12 février 2008 et 13 février 2008, presentes
pour la Région d'lle-de-France, dont le siége est situe 35 boulevard des Invalides & Paris 75007, par
Me Mauvenu, avocat : elle conclut au rejet de la requéte au fond et 4 ce que Ie tribunal mette ila
charge de la SOCIETE LEVAUX la somme de 5 000 euros au titre de l'article L.761-1 du code de
justice administrative ;
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Vu le mémoire en réplique, enregistré le 15 fevrer 2008, présenté pour Ia Région d'lle-de-
France par Me Mauvenu, avocat ; elle soutient que la formalité consistant 4 mentionner la date
A'envol de lavis de marche a 'OPOUE dans l'eaciplaire de l'avis publié au ROA MY esi impossible
A effectuer dés lors que l'avis est adressé simultanément par voie glecironiue a la dircction des
Journaux officiels pour Atre envaye ensuite pour publication & 'OPOUE el au BOAMF ;

Vu les pigces du dossier ;

Vu la directive 2004/18/CE du parlement européen et du conscil du 31 mars 2004 relative a
la coordination des procédurcs de passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de
services, et notamment scs articles 47 ct 48 et 50n annexe VILA;

Vu le réglement (CE) n°1564/2005 de la commission du 7 septernbre 2005 établissant les
formulaires standard pour la publication d’avis dans le cadre des procédures de passation de
marchés publics conformément aux directives 2004/17/CE et 2004/18/CE du parlement européen
et du conscil, et notamment 50N annexe 1I;

Vu le code des marchés publics issu du décret n°2006-375 du 1% g0t 2006 ;

Vu I'arrdté du 28 aoit 2006 fixani la liste des renseignements et des documents pouvant
stre demandés aux candidats aux marchés passés par les pouvoirs adjudicaleurs ;

Vi I'arrété du 28 aoit 2006 pris en application du code des marchés publics et fixant les 0
- modéles d’avis pour la passation et I’ attribution des marchés publics et des accords-cadres ; ‘

Vu Particle VL4.1) de I"avis d’appel & la concurrence relatif au marché litigicux, publié au
journal officiel des communautés européennes du 13 septembre 2007, aux termes duguel I'instance
chargée des procédures de recours est le tribunal administratif de Paris ;

Vu le code de justice administrative ;

Vu la décision en date du 2 janvier 2008 par laquelle le président du tribunal a désigné
M. Carrere, premier conseiller, pour statuer sur les dernandes dc référé présentées sur le fondemernt
de T'article L.551-1 du code de justice administrative ;

[es partics ayant &té régulicrement averties du jour de 1'audience ;

Aprés avoir entendu au cours de "audience publique du 15 février 2008 :

- lerapport de M., Carrére, premier conseiller ;

- les observations présentées par Me des Cars, avocat, pour la société LEVAUX ;

- ley Dbservatios pésentécs par Me Mauvenu, avasat, pour ta réginon A° lle-de-France |

- les observarions préscntées par Me Camuzeaux, avocat, pour la SEMAEST :

- les observations présentées par Me 7Zschunke, avocat, pour la société Dumez {le-de-
France ;
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Vu le procés-verbal de 1'audience publique du 15 février 2008 d'ou il ressort que le juge
des référés a différé la clature de Uinstruction aumardi 19 février 2008 2 18h 00 ;

Vu la note en délibéré présentée le 18 [&vrier 2008 pour 1a Région d'lle-de-France par Me
Mauvenu, avocat ; elle soutient, d'une part, que la référence 4 la qualification du personnel et de
I"encadrement susceptible de conduire le chantier, el la référence A 1a personne envisagbe comme
responsable environnement chantier ne constituent que des sous-critéres au sein du crilére « valeur
technique » destiné 4 sélectionner offres des candidats, et ont pour objet de permetire au pouvaoir
adjudicateur de s”assurer des conditions de bonne d”exécution du chanticr ; que ces renselgnements
sont de nature différente de ceux relatifs aux moyens humains généraux dont dispose 1'entreprise
candidate pour Ia réalisation des marchés de méme nature qui ont 8¢ examines au stade de la !
sélection des candidatures ; elle soutient, d’autre part, que I*obligation pour le pouvoir adjudicateur
de mentionner au BOAMP la date d’envoi de 1"avis de marché a ' OPOUT est dépourvue de portée
dés lors que la transmission dudit avis est effectuée simultanément par la direction des Journaux
officicls auprés des organismes charges de sa publication ;

Vi la note en délibéré, enregistréc le 19 février 20084 11h 20, présentée pour 1la SOCIETE
LEVAUX par Me Lapp, avocat ; elle soutient, s'agissant du moyen tiré de |'absence de scuil
rminimum de capacité dans l'avis de marché, que la Région d’lle-de-France était tenue, dés lors
qu’elle a renseigné la rubrique relative aux capacités minimales requises des candidats, de fixer des
niveaux minimum de capacité ; elle soutient, s’ agissant du moyen tiré de la confusion des criteres de
sélection des candidatures el de sélection des offres, que ['existence d'un critére de sélection des
offres figurant dans le réglement de fa consultation, fondé sur le curriculum vitae du responsable
environnement chantier, alors que la charte dite « chantier propre » annexée & la notice « HQE »
jointe audit réglement permet aux entreprises candidates de régulariser la situation de ce
responsable jusqu’au démarrage du chantier, traduit 1" utilisation, comme critcre de stlection des
offres, d'un critére de capacité de I'entreprise devant étre pris en compte au stade de 1examen des
candidatures ;

Vu la note en délibéré, enregistrée le 19 fevrier 2008 a 16 h 43, préseniée pour la société
Dumez lle-de-France par Mes Pollet et Zschunke, avocats ; elle souticnt que la SOCIETELEVAUX
n'est pas fondée 4 soutenir que I'absence de fixation de sewil minimal de capacité créerait une
diserimination entre les candidars ; elle soutient que 1'évaluation de 1a capacité d'une entreprisc a
respecter les normes « HQE » suppose la prise en compte du profil général de I'entreprise et ne peut
< limiter 4 I'examen des compétences d’un responsable de chantier en particulier ;

Sur les conclusions tendant & I'annulation de Ja procédure d’appel d’offres litigieuse

Considérant que par un avis d'appel d’offres ouvert n° 0750252 envoyé le 10 septernbre
2007 pour publication au journal officicl de I'Union européenne, 1a Région d’lie-de-I'rance a lance
une procédure de mise en CONCUrrENCe en vue de la passation d"un marché de travaux portant sur la
reconstruction sur un nouveay site du Lycée Romain Rolland & Argenteuil {(Val-d'Oise) ; que la
SOCIETE LEVAUX a'cst portée candidate en vue de ' srribution ce marché : que, par lettre du 29
janvier 2008, regue le 31 janvier 2008, la SEMAEST, mandataire de la Région d'lle-de-France, 1'a
informée que son offre n’était pas retenue ; quc fe lot litigieux a &té attribué a la société Dumez Ne-
de-France ; que la SQCIETE LEVAUX demande au juge des référés, sur le fondement des
dispositions de 'article 1.551-1 du code de justice administiative, Jd amnuler intégralité de la
procédure d’appel d'offres sus-décrite pour le marché litigleux ;
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Considérant qu’aux termes de larticle L.551-1 du code de justice administrative © « Le
président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue, peut ére saisi en cas de |
manquement aux obligations de publicité et de mise ¢n CONCUIIENCE auxquelles est soumnise Ja ‘:
passation des marchés publics, (...). Le président du tribunal administratif peut &tre sajsi avant 1a
conclusion du contrat, 11 peut ordonner 4 'auteur du manquement de se conformer & ses obligations
et suspendre la passation du conirat ou lexécution de toute décision qui s'y rapporte. 11 peut
également annuler ces décisions et supprimer les clauses ou prescriptions destinées & figurer dansle
contrat et qui méconnaissent lesdites obligations. Dés qu'il est sais, il peut enjoindre de différer la
signature du contrat jusqu'au terme de |a procédure et pour uné duréc maximurn de vingt jours. (...).
Le président du tribunal administratif ou son délégué stalue cn premier &t dernicr ressort en la torme
des référés.” ; : ‘

FEn ce qui concerng le moyen liré de | ‘absence de précision des mentions de l'avis d'appel
a la concurrence relagives aux capacités économiques el financiéres el aux capagcites lechnigues des
candidais et de absence de fixarion d 'un nivequ minimui de capacité éconaomique, financiére et

fechnique

Considérant que la SOCIETE LEVAUX souticnt, d’une part, que Ces mentions ne
comportent pas d’éléments suffisamment précis pour permettre aux candidats d’apprécier si les
capacités requises sont remplies, et, d'autre part, que ces mentions ne comportent pas de définition
d'un niveau minimum de capacité ; que, par suite, [ procédure dappel d’offres litigicuse a méconnu
les obligations de publicité et de mise en cONCUITENce qui s'imposent au pouvoir adjudicateur ; g

Considérant qu'aux termes de larticle 44 de la directive 2004/18/CE susvisée
« Vérification de 1"aptitude et choix des participants, attribution des nrarchés. 1. [ atribution des
marchés se fait sur 1a base des critéres prévus aux articles 53 el 53, (...), aprés vérification de
| aptitude des opérateurs économiques (...) effectuée par les pouvoirs adjudicateurs conformément
qux critéres relatifs 4 la capacité économique et financiére, aux connaissances OU Capacités ‘
professionnelles et techniques visés aux articles 47 4 52 (...). 2. Les pouvoirs adjudicateurs peuvent
exiger des niveaux minimaux de capacités, conformément aux articles 47 &t 48, auxquels les
candidats et les soumissionnaires doivent satisfaire. L'étendue des informations visées aux articles
47 et 48 ainsi que los niveaux minimaux de capacités exigés pour un marché déterminé doivent étre
liés ct proportionnés & l'objet du marché. (..). »: qu'aux termes de l'article 47 de ceue méme
directive + « Capacité économique et financiére. 1. La justification de la capaciié économique ot
financiare de I’ opérateur économique peut, en régle générale, 8tre constituée par une ou plusicurs des
raférences suivantes : (...) @) des déclarations appropriées de banques, ou, le cas échéant, la preuve ,
d’une assurance des risques professionnels ; b) la peésentation des bilans ou d’extraits de bilans
(..); qu'aux termes de larticle 48 de cetie méme directive : « Capacités techniques et/ou ‘
professionnelles. 1. Les capacités techniques et/ou professionnelles des opérateurs éCONGMLUES S0NL
syalubes et vérifides conformément aux paragraphes 2 et 3. 7. Les capacités techniques des
opérateurs économiques peuvent &tre justifiées d’une ou de plusieurs des {fagons suvantes, selonla
nature, la quantité ou I'importance, et |'utilisation des travaux, des fournitures ou des services : ) i)
la présentation de la liste des travaux ¢XECULES au cours des cing derniéres années, cette liste &tant
appuyée de certificats de bonne exécution pour les travaux les plus importants. Ces certificats
indiquent le montant, I'époque et l¢ lieu d’exécution des travaux et précisent s'ifs ont été effectués
selon les régles de Particle et menés réguliérement & bonne fin : ii) la préscntation d’une liste des
principales livraisons ou des principaux services effectués au cours des trois derniéres années,
indiquant le montant, la date et le destinataire public ou privé (...); (...} ; c) une deseription de
I"équipement technigue, (...} ; d) lorsque Jes produits ou les services 4 fournir sont complexes (...),
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un contrdle elfectud (...) par un organisme officie! compétent ; g) une déclaration indiquant les L
effectifs moyens annuels du prestataire de services ou de I'cntrepreneur et de l'importance du o
personnel d’encadrement pendant les trois dermeres années © @) I'indication des titres d’etudes el
professionnels du prestataire de services ou de I'entrepreneur et/ou des cadres de I’ entreprisc &t, €n
particulier, du ou des responsables de la prestation de services ou de la conduite des travaux (..):
h) une déclaration indiquant 1'outillage, le matériel et | quipement technique dont le prestataire de
sepvices ou l'entrepreneur disposera pour 1a réatisation du marché ; (...} 7 ) en ce qui concerne les
produits a fournir : (. ) ii) des certificats établis par des instituts Ou services officicls chargés du
controle dela qualité (...) ; qu'aux termes de Pannexe VILA a cetie méme directive © « Informations
qui doivent figurcr dans les avis pour les marchés publics. 17. Critéres de sélection concernant la
situation personnelle des opérateurs Economiques qui peuvent entrainer I'exclusion de ces derniers et
informations requises prouvant qu’ils ne relcvent pas des cas justifiant |'exclusion. Critéres de
sélection et renseignements concernant la situation personnelle de 'optrateur économique, ‘
renseignements el formalites nécessaires pour 1’évaluation des capacités minimales de caraclere
gconomique et technique & remplir par I'opérateur économigue. Niveau(x) spécifiques(s)
minimum(a) de capacités éventucllement exi gé(s). » ; qu'aux termes de 1’annexe I auréglement du ;
7 septembre 2005 susvisé, pris pour I’application de la directive du 31 mars 2004 susvisée, intitulee
«avis de marché » * « Rubrique 111.2) Conditions de participation. I11.2.2) Capacité économique et
financicre. (...) Niveau(x) spécifique(s) minimal(aux) exigé(s) le cas echéant {...). TIL.2.3) Capacité |
technique. {...).Niveau(x) spécifique(s) minimal (aux) exig(s) le cas échéant {...). » ; quaux :
termes de I'article 45 du code des marchés publics dans sa version issue du déeret du 1™ aoiit 2006

susvisé : « L - Le pouvoir adjudicateur ne peut exiger des candidats que des renselgnements ou

documents permettant d'évaluer leur expérience, leurs capacités professionnelles, techniques ¢t :
financiéres ainsi que des documents relatifs aux pouvoirs des personnes habilitées & les engager. La :
liste de ces renseignements et docurnents est fixée par arrété du ministre chargé de ['économie. (...}, !
Il ne peut dre exigé des candidats que des niveaux minimaux de capacités liés et proportionnés &
I'objet du marché. Les documents, renseignements et les niveaux minimaux de capacité demandés
sont précisés dans lavis d'appel public 4 la concurrénce ou, €n l'absence d'un tel avis, dans les
documents de la consultation. (...). Il - Le pouvoir adjudicateur peut demander aux opératcurs
éeonomiques qu'ils produisent des certificats de qualité. Ces certificats, delivres par des organismes
indépendants, sont fondés sur les-normes européennes, (...). » ; guaux termes de article 52 de ce
méme code : « L (...). Les candidats qui ne peuvent soumissionner a un marché en application des
dispositions de l'article 43 ou qui, e cas échéant aprés mise en oguvre des dispositions du premier
alinéa, produisent des dossiers de candidature ne comportant pas les pieces mentionnées aux articles
44 el 45 ne sont pas admis & participer & la suite de la procédure de passation du marché, Les
candidatures qui n'ont pas &té écartées en application des dispositions de l'alinéa précédent sont
examinées au regard des niveaux de capacilés professionnelles, techniques et financiéres
mentionnées dans l'avis d'appel public a ja concurrence, ou, s'il s'agit d'une procédure dispensée de
Tenvoi d'un tel avis, dans le réglement de la consultation. Les candidatures qui ne satisfont pas a ces
niveaux de capacité sont éliminées. L'absence de références relatives i l'exécution de marchés de
méme nature ne peut justifier I'élimination d'un candidat et ne dispense pas le pouveir adjudicaieur
d'examiner les capacités professionnelles, techniques et {inanciéres des candidats. L'appréciation des
capacités professionnelles, techniques et financiéres d'un groupement est globale. (...). » ; qu'aux
lermes de Iarréé du 28 aofit 2006 susvisé 1 « Article 1, A I'appui des candidatures et dans la
mesure o ils sont nécessaires 4 I'appréciation des capacités des candidats, le pouvolr adjudicateur ne
peut demander, en application de l'article 45 du code des marchés publics (...), que le ou les
renseignements et le ou les documents suivants : (...} : - déclaration approprige d¢ banques Ou
preuve d’une assurance pour les risques professivnnels | - bilans ou oxtraits de bilans, concernant les
irois derniéres années (...) ; - déclaration indiguant les effectifs moyens annuels du candidat et
|'importance du personnel d'encadrement pour chacune des trois dernieres ANNEEs ; - presentation
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d’une liste des principales fournilures ou des principaux services eflectués au cours des rois
derniéres annces, indiquant le montant, [a date et fe destinataire public ou prive: - présentation
A’ unc liste des travaux exécutés au cours des ¢ing dernidres années, appuyée d attestations de bonme
exécution pour les travaux les plus importants. Ces attestations indiquent le montant, I'époque el le
lieu d’exéculion des travaux et précisent s'ils ont ate effectués selon les régles de Part et menés ‘
regulicrement i bonne fin ; indication des titres d'&tudes et professionnels de l"opérateur économique ;
et/ou des cadres de entreprise, el notarnment des responsables de prestation de services ou de g
conduite des travaux de méme nature que celle du marché ; - déclaration indiquant I’outillage, le |
matériel et |’ équipement technique dont e candidat dispose pour la réalisation de marchés de meme
nature ; - certificats de qualification professionnelle (...); - certificats établis par des services
chargés du contrdle de la qualité (..): (). »: gu'aux termes de 1article 17 de I"arrété du 28 aout
2006 fixant les modéles d’avis susvisé © « .- Les demandes de publication d’avis d’ appel public dla 1
concurrenee {...), envoyées pour publication au Bulletin officiel des annonces des marchés publics !
du 1% septemnbre 2006 au 30 novembre 2006, sont rédigées selon les modéles d'avis annexés au
présent marcheé. {...). »; quaux termes de PParticle 3 de ce méme arrété ; « L- Les demandes de
publication d’avis d’appel public a la concurrence (...), envoyées pour publication au Bulletin
officiel des annonces des marchés publics 4 compter du 1 décembre 2006, sont redigées selon les
modéles d'avis fixés par le réglement (CE) n°1564/2005 susvisé. (.. Jon;

Considérant qu'il Tessort des dispositions précitées de la dircelive 2004/18/CE et des
articles 45 e 52 du code des marchés publics que sile pouvoir adjudicateur doit mentionner dans
I'avis d’appel public & la concurrence les renseignements exigés de la part des candidats 2 un marche
public permettant d’apprécier leurs capacités économiques, financiéres, el techniques, cc pouvolr !
adjudicateur n’est pas tenu d’assortir ces mentions de !'indication d’un niveau minimum de capacité :
devant éfre satisfait par le candidat ;

Considérant qu’au cas particulier, la rubrigue T11.2.2) de I’avis d'appel 4 Ja concurrence du
marché litigieux, relative a la capacité économiguc €l financidre, mentionne, au titre dos
renseignements et formalités nécessaires pour évaluer siles exigences en la matiére sont fournies, la
pmducticm par le candidal @ une déclaiativi appropriée do bangues ou de ta prenve d’une assurance
pour les risques professionncl&, la production des hilans ou extraits de bitans concernant les wois
decniéres années si disponibles, la production d'une déclaration indiquant les effectifs moycns
annuels du candidat ou mis a la disposition du candidat et I'importance du personnel d’encadrement
pour chacune des trois dernidres années si disponibles, la présentation d'unc liste des principales
fournitures ou des principaux services effectués au cours des trois derniéres années si disponibles
indiquant le montant, la date et le destinataire public ou privé, ct Ia présentation d’une liste des
{ravaux exécutés au cours des cing dernidres années st disponibles, appuyées d’attestations de bonne
exécution pour les (ravaux importants, ces attestations indigquant le montant, I'époque et le liew
d’exécution des travaux et précisant s'ils ont été effectues selon les régles de l'article et menes
régulidrement 2 bonne fin ; que la rubrique I1.2.3) de cet avis relative i la capacité technique
mentionne, au titre des renseignements et formalités nécessaires pour évaluer si les exigences enla
matidre sont fournies, la production d’une indication des titres d’études et professionnels de
Uopéraleur économique et/ou des cadres de l'entroprise, et notamment des responsables de
prestation de services ou de conduite des travaux de méme nature que celle dumarché, la production
par le candidat d’une déclaration indiquant I’ outillage, le matériel et 1 équipement technique dontle
candidat dispose pour la réalisation des marchés de méme nature, la production de certificats de
qualifications professionnelles gquivalentes dans lc domaine objet de la présente consultation, et la
production de cerfificats établis par les services chargés du controle de la qualité et habilites a
attester la conformité des fournitures par des références & certaines spécifications technigues ;
qu'enfin, le point 11.1.5) de cet avis indique que |'opération consiste en la reconstruction sur un



Fax émis par: 33 01 40 7¢ 04 &7 SCF SUR MAUVENU ASS. le 06/03/08 10:17 A4 NOEM Pg: 17/20
0802022 p-mﬂ\ L'INFORMATION, SIMPLE COMME UN CLIC. 8

nouveau site du lycée Romain Rolland 4 Argenteuil, comprenant 1e maintien de la struciure actuelle,
une augmentation de la capacite d’accueil portée d 930 éléves encadrés par pius de 150 personncs,
un service de restaurafion, el une demarche « haute qualits snvironnemaniale w: que 1es
renseignerents ainsi demandés, qui correspondent a plusieurs des renseignements sus-indiqués
que le pouvoir adjudicateur, aux ermes des dispositions précitées de la directive 2004/18/CE et de ‘
i arrere du 28 acit 2006 susviads, oot fondé a exiger des randidats. sont suffisarmment précis pour
permettre aux candidats au marché litigieux d’apprécier i les capacités exigées d'eux pour
participer 4 la suite de la procédure d”appel d’offres sont remplies, eu égard & I'objet de cc marché
précisé au point 11.1.5) de 'avis précité, et a I'expérienceé que la société requéranic posséde en
maticre de marchés de travaux ; qu’en oulre, el CoOmme il a été indiqué ci-dessus, le pouvoir 1
adjudicateur n'est pas tenu, pour apprécier si les candidats au marché remplissent les conditions de :
participation & la suitc de 1a procédure d'appel d’offres, d’assortir ces mentions dc niveaux
minimum de capacités économigques, financieres et techniques exigés ; qu'il résulte de ce qui
précéde que le moyen tiré de ce gue I*imprécision des mentions de I'avis de marché relatives aux
capacités économiques, financigres et techniques requises des candidats serait contraire au principe
de trangparence résultant de l'article 1% 1 du code des marchés publics est dépourvy de fonderment et
doit &tre &carté ; qu'enfin, il ressort des dispositions précitces de {*article 3 de Uarrété du 28 aout
2006 fixant les modéles d'avis susvisé que les avis de marché envoyés pour publication 4 compter du
1% décembre 2006 doivent étre rédigés selon les modéles fixés par le réglemnent communautaire du 7
septernbre 2005 susvis¢, ce modele indiguant gue les niveaux mimmum de capacités doivent étre
fournis « le cas échéant » 1 qu'il résulte de tout ce qui précéde que la SOCIETE LEVAUX, qui,
comme le fait valoir 1a Région d'lle-de-France, a fourni I'intégralité des renseignements qui lui
&taient demandés pour apprécier sa capacité gconomique, financiere et technique, n’est pas fondée a
soutenir que F’avis de marché a, pour les raisons susmentionnées, méconnu les principes de publicité
et de mise en concurrence ot que la procédure de passation du marché litigieux doit en conséquence
stre annulée ; que le moyen soulevé doit donc &ire &carté ; ;

Fn ce qui concerne le moyen tiré de sabsence. dans avis d’appel a la concurience, de
mention figurant & la rubrigue relative gux modalités d'ouverture des plis contenant les offres

Considérant que la SOCIETE LEVAUX soutient que 'avis d’appel & la concurrence ne
COMPOrte aucune mention a la rubrique IV.3.8) relative aux modalites d’ouverture des offres ; qu” en
I'abscnce de toute précision relative au lieu, a la date et & I'heure de louverture des offres, la
procédure de passation du lot litigieux a méconnu les régles communautaires de publicité et de mise
en CONCUrTence ; :

Considérant qu’aux termes de 1'article 58 du code des marchés publics dans sa version
:ssue du décret du 19 aofit 2006 susvisé : « L- 1. ouverture des plis n’est pas publique ; les candidats
n'y sont pas admis. (...). »

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que lavis d'appel & la concurrence ne
comporte aucune mention i la rubrique IV.3.8), intituléc « modalités d’ouverture des offres »; que,
toutefois, en I'absence en droit frangais d'obligations imposant le caractére public de la séance
d'ouverture des plis, la mention du lieu, dc la date et de {"heure de I'ouveriure des offres est
dépourvue d'effet utile ; que l'absence dans I'avis de marché de telles précisions n'a donc entaché la
procédure de passation d'aucun manquement aux obligations de publicité et de mise ¢n concurrence
découlant des exigences cormmunaulaires ; que, par suite, le moyen soulevé doit &tre &carté ;
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Ln ce qui concerne le moyen Liré de 'absence de mention, au Eulletin officiel des annonces
des marchés publics, de la date d'envol de l'avis de marehé d COPOQUE
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Considérant qu'aux termes de 1article 40 du code des marchés publics dans sa yersion issue ;
du décret du 17 aoit 2006 susvisé @ « VIIL.-La publication des avis dans le Bulletin officiel des g
annonces des marchés publics ou sur tout aulre support publicitaire ne peut intervenur avant l'envol a
I'Office des publications officiclles de I'Union européenne. Ces avis {..) mentionnent la date d'envoi
de l'avis 2 cet office. (... »

‘ Considerant que la 3OCICTL LEVAUY cautiant rque 1a procédure de passation esl
entachée d'irrégularite des lors que l'avis de marché publié au BOAMF pe comporte pas :
d'indication de la date de sa transmission pour publication a I'OPOUE, én méconnaissance de
Particle 40 VIIT du code des marchés publics ; que, toutefois, I’exemplaire de U'avis de marché

nraadit 1 TA : 1 en-té ficicls », n'est pas |'exem laire decetavis
publie eSO Frsmannang gnstéte « Journaux offictels », mETTPES T E P

transmis par voig électronique a la direction des Journaux officicls qui est ensuite adresse pour
publication a I'OPOUE et au BOAMP ; que cet exemplaire comporte en outre, dans sa rubrigue
V1.5, 12 mention de la date de I'envot de 1'avis 4 'OPOUE le 10 septembre 2007, ainst que la \
mention de la date de publication de cet avis I 13 septembre 2007 au BOAMEP ; qu’il suit de 14 que
le moyen soulevé manque en fait et doit étre écarté ;

| R

En ce qui concerne le moyen tiré de [ 'utilisation, pour sélectionnel les offres_de critéres
tirés de |'appréciation de la capacité des candidats

Considérant que 1a SOCIETE LEVAUX soutient que le réglement de la consultation du
marché litigieux comprend, au nombre des critéres de sélection des offres, d'une part, 1a liste du
personnel et de 'encadrement susceptibles de conduire le chantier, avee indicativn de leur
qualification sur 10 points, et, d’autre part, la désignation de la personnc envisagée comme
responsable environnement chantier, le curriculum vitae dudit responsable devant pat ailleurs
figurer dans la note méthodologique relative 4 la qualité environnementale prévue au réglement de
fa consultation ; que de tels renseignements, celatifs 4 la capacité technique requise de i'entreprise
candidate, doivent étre examines au stade de 1a sélection des candidatures ; que Vavis de marché
comporte, s'agissant de ccs capacités techniques, une mention intitulée « indication des titres
d’études et professionnels de 'opérateur &conomique ct/ou des cadres de I’entreprise, et notamment
des responsables des prestaiions de service ou de conduite des travaux de méme nature que celle du
rnarché » : que Ja confusion ainsi introduite entre 1a phase d’examen des candidatures et la phase de
sélection des offres doit conduire 4 Fannulation de la procédure ;

Considérant qu’aux termes de Varticle 53 du code des marchés publics dans sa version
issue du décret du 17 aotit 2006 susvisé : « L - Pour attribuer le marché au candidat qui a présente
l'offre économiguement 1a plus avantageuse, le pouvoir adjudicateur se fonde 12 Soit sur une
pluralité de critéres non discriminatoires et liés i l'objet du marché, notamment la qualite, Ie prix, la
valeur technique, le caractére esthélique et fonctionnel, les performances en matiére de protection
de Uenvironnement, les performances en matiére d'insertion professionnelle des publics en
difficulie, le codr global d'utilisation, la rentabilité, le caractére innovant, le service aprés-venie &t
I'assistance technique, la date de livraison, le délai de livraison ou d'exécution. ['autres critéres
peuvent étre pris en compte s'1ls sont justifiés par l'objet du marche ; O
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Considérant que les critéres de sélection susmentionnés conduisent le pouvoir
adjudicateur 4 examingr les moyens en personnel spécifiques que te candidat est susceptible ou
envisage de metlre €n (euvre pour exécuter les travaux objet du marché, afin d’apprécier si ces
travaux pourront tre réalisés dans de bonrnes conditions, compte tenu notamment de la compétence
des personnels concernés et de {*objet du marché; qu'd cet égard, la référence, dans la note
méthodologique susmentionnée, au curriculum vitae du responsable environnement chantier que
I'entreprise envisage de nommer a pour objet d'apprécier la compéicnce de cette personne pour
I'exécution du marché ot n'implique pas la présence préalable d'un 1ol responsable au sein de !
I"entreprise candidate ; que la procédure d’approbation dudit responsable par le maitre d’ouvrage, :
prévue au point L1 de la charte « chantier propre » ne saurait étre regardée comme unc faculté de
régulariscr, lors du démarrage du channer, I'absence de toute compélence en la matiére lors de 1a
conclusion du marché ; qu’ainsi, I'examen des critéres de selection des offres susmentionnes est
distinct de Pexamen des capacités techniques des candidats, tel que celui-cl est organisé par les
rubriques TIL.2.2) et TI1.2.3) précitées de "avis de marché, qui porte sur les moyens dencadrement el
de conduite des travaux dont ces candidats disposent de maniére permanente pour leur permettre de
réalisor des marchés de méme nature que e marché en cause ; que, par suite, le moyen soulove est
dépourvu de fondement et doit éire écarté ;

Sur les conclusions aux fins d'injonction

Considérant qu'il ressort de la présente ordonnance qu'elle n'implique aucune mesure
d’exéeution ; que ces conclusions doivent dés lors 8tre rejctées ;

Sur les conclusions des parties tendant & 1"application des dispositions de article L. 761-1
du code de justice administrative

Considérant d’une part que ces dispositions font obstacle & ce que soit mise  lacharge de la
Région lle-de-France et de la SEMAEST, qui ne sont pas, dans Ia présente instance, les parties
perdantes, une somme au titre des frais exposés par la SOCIETE LEVAUX ct non compris dans les :
dépens ; :

Considérant d'autre part qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de faire
application de ces dispositions et de mettre dla charge de la SOCIETE LEVAUX, premiérement, la
somme de 2 000 euros au titre des frais exposés par la Région Tle-de-France et non compris dans Ics
dépens, deuxiémement, la somme de 1 000 euros au titre des frais exposés par la société Dumez Ile-
de-France el non compris dans les dépens, et, troisiémement, 1a somnme de 500 euros au titre des frais
exposés par la SEMAEST et non compris dans les dépens ;
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ORDONNE

Article 1" : La requéte de fa SOCIETE LEVAUX est rejetce.

Article 2+ La SOCIETE LEVAUX versera 1a somme de 2 000 {deux mille) euros ala Répion d'lle-
de-France, la somme de 1 000 (mille) euros a la société Dumez e-de-France el la sormme de 500
(cing cents) euros & la société A& économie mixte d’aménagement de Festde Paris au titre del"article
L.761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : La présente ordonnance sera notifide 2 la SOCIETE LEVAUX, i la Region d'Ne-de- |
france, 4 la société d'éconormic mixie d'aménagement de l'est de Paris et 3 Ia société Dumez lle-de-

France.

Fait a Paris, le 21 février 2008,

Le juge des référés, Le greffier, i
\ W
M. Carrere Mme Pyrée

{_a République mande et ordonne au préfet de la région d'Mle-de-France, préfel de Paris, en ce quile
concerne, el a tous huissiers de justice, & ce requis en cé qui concerne les voies de droit commun,
contre les parties privées, de pourvoir a I’exécution de la présente decision.



