31/12/2@0? _16'33'28’ TA Paris Referes

N 0719687 ~ N°0720165 1

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE PARIS
REPUBLIQUE FRANCAISE
N° 6719687 - N°0720165
CA[S-S_E_ NATIONALE D'ASSURANCE
MALADIE DES TRAVAILLEURS AU NOM DU PEUPLE FRANCGAIS

SALARILS

CAISSE NATIONALE D'ASSURANCE
VIEILLESSE DES TRAVAILLEURS
SALARIES et autres

Le juge des référés statuant en urgence,

Mmie Labarthe-Vacquicr
Jupe des référés

Ordonnance du 31 décembre 2007

1% Vu, enregistrée au greffe du tribunal administratif le 20 décembre 2007, sous le n® 0719687, la
requéte. présentée pour la CAISSE NATIONALE D'ASSURANCE MALADIE DES
TRAVAILLEURS SALARIES ( CNAMTS ), dont le siége est 50, avenuic du profésseur Lemierre,
75986 Paris Cedex 20, représentée par son Directeur général, par Maftre Falala;

La CNAMTS demande au juge des référés:

1¢ d'enjoindre conjointement 4 la S.A.R.L. "Mmmpmle Univers", dont le siege est 100, rue
I.afayette, 75010 Paris, & la S.A.R.L. "Omnikles", dont le siége est 56, rie de Londles, 75008 Paris.
cta la S.AR.L. "Prosodic”, dont le siege est 150/152, rue Galliéni, 92100 Boulogne Billancourt, sur
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le fondement de l'article L.521-3 du code de justice administralive, de rétablir le fonctionnement du
site de dématérialisation des procédures de passation des marchés publics;

2° d'assortir cette injonetion d'une astreinte de 2.500 € par jour de retard 4 compler du premier jour
suivant la lecture de l'ordonnance a intervenir;

3° de condammer solidairement la S.AR.L, "Micropole Univers”, la SSA.R.L: "Omnikles" et la
S.ARL. "Prosodie” 4 lui verser la somme de 2.500 € en application de l'article L.761-1 du code de
justice administrative

La CNAMTS expose qu'elle a constitué le 30 décembre 2003 avee d'antres organismes de seécuritc
sociale soumis au code des marchés publies un groupement de commandes en vue de Ihébergement
de la démalérialisation de leurs procédurcs de passation telle qulexigée a l'arficle 56 du code des
marcheés publics alors en vigueur. La Caisse nationale d'assurance vieillesse des travailleurs salariés
( CNAVTS) était désignée comme l'organisme coordonnateur chargée de mener 4 bien la procédure
de sélection du candidat. A l'issue de la procédure de mise en coneurrence, un marche de services a
¢té notific le 30 aoft 2004 an groupement conslitué des trols soci€tés en cause. Ce marche a édié
renouveld pour deux périodes d'un an et doit s'achever au 31 déeembre 2007. En raison d'un litige
financier relatif au réglement du marché, la société "Omnikles" a interrompu, le 7 décembre 2007, le
fonctionnement de la plate-forme de dématérialisation, interdisant son accés tant aux organismes de
sécurité sociale qu'aux candidats aux appels d'offres en cours, En dépit des demandes répétées de
reprise du service, celui-ci demeure bloqué par la société. Le juge des référés peut enjoindre au
cocontractant de I'administration d'exécuter sous astreinte ses obligations contractuclles dés Jors que
I'administration ne dispose pas conventionnellement d'un tel moyen de contrainte. Le contrat liant
les parties ne permet que l'application de pénalités ou la mise en demeure du titulaire préalablement
4 la résiliation | mesures qui ne peuvent aboutir 4 la reprise du service. L'urgence et l'utilité de la
mesure demandée au juge des rélérés sont établies. Les procédures en cours de passation des
marchés ne peuvent plus se poursuivre et devront éire reprises, ce qui entrainera la paralysie de
I'administration pendant plusieurs mois. L'atteinte portée 4 la continuité du service public confié aux
organismes sociaux est d'une gravité certaine. L'injonction demandée doit éure assertic d'une
astreinte en raison de la gravité du préjudice résultant de |a situation actuelle.

Vu, enregistré le 27 décembre 2007, le mémoire présenté pour ta 8.A.R.L. "Omnikles" , par Maitre
Cloix, qui conclut

- atitre principal, au rejet de la requéte, 4 titre subsidiaire, 2 ce qu'il lui soit donné acte gu'elle
slengage a remetire d'ici le 31 décembre 2007 l'ensemble des dennées d'exploitation dent clle
disposc au titre des procédures en cours cf figurant & ce jour sur la plate-forme dématérialisée;

- 4 la condamnation des caisses requérantes 4 lui verser la somme de 3.000 € en application de
l'article L.761-1 du code de justice administrative

La S.A.R.L. "Omnikles" expose que la multiplicité des caisses st de leurs choix techniques n'a pas
permis la mise en place d'une solution convenant 4 l'ensemble des utilisateurs. Toutefols, la mise en
ceuvre d'une solution transitoire a permis de satisfaire |'essentiel des besoins des caisses, quoique
celles=ci aient refusé le paiement des prestations correspondantes. Les discussions engagées au cours
de l'année 2007 entre les caisses et la S.A.R.L. "Omnikles” n'ont pas permis de débloquer la
situation . La proposition faite le |1 décembre 2007 par la CNAVTS qui consistait & ramener ¢ prix
du marché, au titre de l'exploitation, au nombre des procédures réellement mises en oeuvre , soit
77.000 €, ne pouvait étre acceptéc, dés lors que le prix forfaitaire annuel prévu était de 160,000 € et
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que les cofits fixes-d'exploitation n'étaient pas pris en compte, La S,AR.L. "Omnikles" qui a assuré

. l'explontation de la plate-farme de dématérialisation pendant trois ans sans recevoir aucun paiement
a é1é ainsi contrainte de cesser son exploitation afin de préserver sa situation financiere. L.es mestures
demandées au juge des référés, A savoir lé rélablissement du fonctionnement du service pour Ja
CNAMTS , ou la rcmisc de documents afférents aux procédures pérées par la plate-forme de
dématérialisation pour la CNAVTS | ne répondent pas aux conditions posées par l'article L5213 du
code-de justice administrative.

- les mesures demandées n'ont pas de caractére d'utilite |

o la trangmission des données est possible et préyue par Particle 17 du CCAP, Mais la
S.AR.L. "Omnikles" ne détient pas les avis d'appel publics & la concurrence et la restitution ne peut
s'opérer que sans retraitement du format pour adaptation a la solution informatique retenue par le
nouveau prestataire.

e Le rétablissernent du service ne serait effectif que pour une courle periode, dés lors
que le marché en cours s'acheve av 31 décembre 2007. En outre, le service public dont est chargee la
CNAMTS nlest pas affecté dés lors que la plupart des procédures de passation ne sont pas
dématérialisées, Enfin, la CNAMTS disposc du pouvoir de pallicr les carences de son cocontractant
en faisant usage de l'article 32 du CCAG-FCS relatif a 'exécution aux frais et risques du titulaire.

- les mesures demandées ne présentent pas un caractére durgence ,-deés lors que 'exécution du
service public n'est pas compromise et que l'arrét de I'exploitation de la plate-forme de
dématérialisation n'est que le résuliat de la carence des caisses dans le réglement financier du
marché .

- les demandes sont mal fondées

= |'injonction demandée ne peut s¢ fonder que sur une obligation contractuelle, Or
l'utilisafion pendant trois ans de la solution transitoire n'était prévue par aucune stipulation du
marché, Les caisses, qui ont délibérément bloqué le processus contractuel qui devait aboutir 4 la
solution cible prévue au marché, ne peut demander I'exécution d'une obligation contractuelle qui ne
résulte d'aucun engagement de la SLA.R.L. "Omnikles" . '

e lasituation de la trésorerie de la S.A.R.L. "Ominikles" révele un déficit de 55.000 €
pour le seul mois de novembre 2007 et le résuftat d'exploitation est déficitaire de plus de 10.000 €.
La société a ét¢ contrainte de cesser une prestation déficitaire ot la satisfaction qui serait donnée aux
demandes des caisses mettrait en péril sa survie méme,

Vu, enregistré le 27 décembre 2007, le mémoire présenté pour la- S.A.R.L. "Prosodie”, par Maitre.
Lehman, qui conclut au rejet des demandes des caisses en tant qu'elles la concernent;

La S.A.R.L. "Prosodie” fait valoir qu'elle n'assure pas I'hébergement de la plate-forme et qu'elle n'a
pas le pouvoir de rétablir le fonctionnement du site en cause;

Vu, enregistré |e 28 décembre 2007, le mémoire présenté pour la S.A R.L. "Micropole Univers", par
Maitre Mairesse, qui conclut au rejet des demandes des caisses en tant qu'clles [a concernent et a la
condamnation de la partie perdante 4 verser 3000 € au titre de 'article 1..761-1 du code de justice
administrative ;
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La société expose que la S.A.R.L. "Omnikles" a assuré seule l'ensemble des prestations liées gu
fonctionnement de la solution provisoire. La S.A.R.L. "Micropole Univers” n'est pas responsable de
l'interruption de la plate-forme de dématérialisation 4 laquelle elle s'est opposée. Elle n'a aucun
moyen de rétablir Ic service dés lors qu'elle n'a-aucun acces & cette plate-forme.

2° Vu, enregistrée au greffe du tribunal administratif le 24 décembre 2007, sous le n® 0720165, 1a
requéic présentée pour ;

- laCAISSE NATIONALE D'ASSURANCE VIEILLESSE DES TRAVAILLEURS
SALARIES (CNAVTS ), élisant domicile 10, avenue de Flandre, 75951 Paris Cedex [9,
représentée par son directeur ;

- L’UNION DES CAISSES NATIONALES DE SECURITE SOCIALFE, élisant domicile 18,
avenue Léon Gaument, 75980 Paris Cedex 20, représentée par son directeur ;

- L'AGENCE CENTRALE DES ORGANISMES DE SECURITE SOCIALE, élisant domicile
55, boulevard Richard Lenoir, 75011 Paris, représentée par son directeur ;

- laCAISSE CENTRALE DE LA MUTUALITE SOCIALE AGRICOLE, élisant domicile 40,
rue Jean Jaurés, 93547 Bagnolet Cedex, représentée par son directeur

- 12 CAISSE AUTONOME NATIONALE DE SECURITE SOCIALE DANS LES MINES,
¢lisant domicile 77, avenue de Ségur , 75014 Paris Cedex, représentée par son directeur ;

Les organismes de séeurilé sociale requérants demandent au juge des ré(érés:

19 d'enjoindre a la S, A.R.L; "Omnikles” et solidairement a la S.A.R.L. "Micropole Univers™ et & la
S.A.R.L, "Prosodie”, sut le fondement de l'article L.521-3 du code de justice administrative, de
fournir loutes les informations relatives aux procédures des organismes de sécurité sociale sur le
portail provisoire géré par la S,AR.L. "Omnikies" jusqu’au 7 décembre 2007 et notamment, les avis
de publicité et les dossiers de consultation, les registres de tetrait des DCE, les regisires de dép6t
ainsi que des traces des questions-réponses, les offres électroniques qui ont été déposées et toutes les
données de tragabilité des procédures |

2° d'assortir cette injonction d'une astreinte de 15.000 € par jour de retard |

3° de condamner la 8.A.R.L. "Omnikles" et solidairement la S.A.R.L. "Micropole Univers" et la
S./ARL. "Prosodie" a verser la somme de 3000 € en application de l'article L.761-1 du code de
justice administrative ;

Les requérantes exposent que la CENAVTS ne dispose pas des moyens de contraintes nécessaires a la
récupération des données en cause. l.a dématérialisation des procédures d'appel d'offres étant une
obligation légale posée par l'article 56 du code des marchés publics, bon nombre de proceédures ont
été mises en ligne depuis janvier 2005, La lermeture du portail provisoire interdit aux candidats de
répondre aux avis disponibles de méme qu'ellc empéche |'accés aux organismes de séourité sociale.
L'injonction demandée présente ainsi un caractére d'utilité et d'urgence.
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Vu, enregisteé le 27 décembre 2007, le mémoire présenté pour la S.AR.L. "Onmikles" , par Maitre
Cloix, qui conclut :

= @ tiire principal, au rejet de la requéte, A titre subsidiaire, & ce qu'il lui soit donné acte qu'elie
s'engage A remettre dici le 31 décembre 2007 lensemble des données d'exploitation dont elle
dispose au titre des procédures en cours et figurant a ce jour sur la plate-forme dématérialisée;

- & la condamnation des caisses requérantes A lui verser la somme de 3.000 € en application de
larticle L.761-1 du code de justice administrative;

Vu, enregistré le 28 décembre 2007, le mémoire présenté pour la S.A.R.L. "Micropole Univers®, par
Maitre Mairesse, qui conclut au rejet des demandes des caisses en tant qu'elles la concernent et 2 la
condamnation de la partie perdante & verser 3000 € au titre de larticle L.761-1 du code de justice
administrative : ' L

Vu, én date du 28 décembre 2007, la note en délibéré de la S.A.R.L. "Omnikles et les piéces
jointes ;

Vu les autres pigces du dossier ;

Vu le code de justice administrative ;

Vu la décision en date du 19 novembre 2007 par laquelle le président du tribunal administratif de
Paris a désigné Mme Labarthe-Vacquier pour statuer sur les demandes de référé |

Les parties ayant été convoquées 4 P'audience qui s'est tenue Je 28 décembre 2007 2
11 heures en présence de Mime Auffret, greffier ;

Apreés avolr présenté son rapport et entendu les observations de :

- Maitre Falala, pour fa CNAMTS ;

- Maitre Bellanger, pour la CNAVTS :

- Muaitre Cloix, pourla 8.A.R.L. "Omnikles" ;

- Maitre Mairesse, pour la S.A.R.L. "Micropole Univers";
- Maitre Lehman, pour la SLA.R. L, "Prosodie” ;
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Apres avoir prononce, a I'issue de I"audience la cléture de I'instruetion ;

Sur la jonction

Congidérant que les requétes susvisées n°0719687 el n°0720165 concement le méme litige ot
présentent & juger des questions identiques; qu'il y a lieu de les joindre pour statuer par une seule
ordonnance;

Sur les conclusions tendant & l'application de l'article L.521-3 du code de justice
administrative;

Considéranl qu'aux termes de "atticle L, 521-3 du code de justice administrative: « £n cas
d'urgence et sur simple requéle qui sera recevable méme en 'absence de décision administrative
préalable, le juge des référés peut ordonmer loules auires mesures utiles sans faire obstocle
'exécution d'aucune décision » ; que le juge dex référés tient de ces dispositions le pouvoir, en eas
d'urgence et d'wtilité, d’ordonner | 'expulsion des occupants sans titre du domaine public ;

Considérant que par un marché public de services notifié le 30 aolit 2004, la CNAVTS agissant tant
pour son compte qu'en lant que coordonnateur du groupement qu'elle a constitué avec plusieuts
organismes de sécurité sociale par convention en date 30 décembre 2003, a confié au groupemént
solldaire constitué des S.A.R.L. "Micropole Univers", S.A.R.L. "Omnikles" et S.A.R.L. "Prosodie"
la mise en ceuvre d'une solution hébergée de dematerm_hsatlon des procédures de marchés publics
des organismes de séeurité sociale; que ce marché, conclu jusquau 31 décembre 2003, a été
renouvele pour deux périodes d'un an et doit prendre fin au 31 décembre 2007; qua la suite de
difficultés apparues en cours d'exéeution du marché relatives au réglement au titulaire des cofits
dlutilisation, la S.A.R.L. "Omnikles" a interrompu, depuis le 7 décembre 2007, le fonctionnement de
fa plate-forme de dematmahsat:on et a refusé de le rétablir malgré les demandes de la CNAVTS ;

que , par la requéte n® 0719687, la CNAMTS demande au juge des référés d'enjoindre dux trois
sociétés constituant le groupement d'entreprises tilulaire de rétablir le foncrionnement du site de
dématérialisation des procédures de passation des marchés publics; que, par la requéte i°0720165, la
CNAVTS, I"Union des caisses nationales de sécurité sociale, | Agence centrale des organismes de

séeurilé sociale, la Caisse centrale de la mutualité sociale agricole et la Caisse autonome hationale
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de séeurité sociale dans les mines demandent au juge des référés d'enjoindre 2 la S.AR.L,
"Micropole Univers", la S AR.L. "Omaikles" ¢t la S.AR.L. "Prosodie” de foumnir toutes les
informations refatives aux procédures des organismes de sécuriié sociale sur le portail provisoire
gére par la S.A R.L. "Omnikles™ jusqu’au 7 décembre 2007, date de l'interruption du service;

Sur la détermination des personnes concernées par les demandes d'injonction :

Considérant que le marché public de services du 30 a0t 2004 a &té attribué par la CNAVTS au
groupcment momentane d'entreprises solidaire constitué des S.AR.L. "Micropole Univers",
mandataire du groupentent , de la SAR.L, "Omnikles" et de fa S.A.R.L. "Prosodie"; que [a
S.A.R.L. "Micropole Univers”, société de services informatiques spéeialisée dans |e domaine du
conseil, de l'ingénierie ¢t de la formation, avait pour responsabilité le développement du portail
unique, tandis que la S.ARL. "Prosodie”, opérateur de services en ligne, devait assurer
I'hébergement de la plate-forme ; que la S.A.R.L. "Omnikles”, société qui développe, commercialise
et exploite des solutions dématérialisées de gestion documentaire & valeur légale, notamment pour
les personnes publiques, avait ¢n charge le développement et I'mtégration de la solution de
dématérialisation des procédures de marchés publics; qu'il ressort des pidces du dossier, et qu'il n'est
pas contesté par les parties, qu'a partir de janvier 2008, la S.A.R.L. "Omnikles" s'est substitude i ses
cotraifants et a assureé seulc l'ensemble des prestations lides au fonctionnement de la solution
transitoire de la plate-forme de dématérialisation, laquelle n'est pas hébergée par la S.ARL.
"Prosodie”, mais par la §.A.R.L, "Omnikles" elle-méme : que la S.A.R.L. "Omnikles" a la maitrise
compléte du site st que la 8.A.R.L. "Micropole Univers" et la S$,A.R L. "Prosodie" ne jouent aucun
role dans l'administration de cette plate-forme & laquelle elles n'ont, au demeurant, pas accés: qu'il
est ainsi établi que ces deux derniéres sociétés ne disposent d'aucun mayen permettant de rétablir le
fonctionnement du service; que les injonctions qui leur seraient adressées @ cette fin seraient ainsi
sans effet; que les demandes des caisses ne peuvent, par conséquent, les concerner et que, seule, la
S.AR.L. "Omnikles” doit étre regardée comme utilement concernée par les demandes d'injonction;

Sur le champ d'application des obligations contractuelles de la S.A.R.L. "Omnikies" ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier ainsi que des observations des parties lors de
l'audience que le marché conclu le 20 aolt 2004 par la CNAVTS avee le groupsment solidaire des
trois socictés Omnikles , Micropole Univers ¢t Prosodie avait pour objet la mise en uvre d'une
solution hébergée pour la dématérialisation des procédures de marchés publics des organismes de
securité sociale; que l'article 7 du CCAP du marché prévoyait que la mise 4 disposition de la
solution par le prestataire devait éire suivie dans les trente jours de la vérification d'aptitude
prononcée par l'organisme coordonnateur, puis de la vérificalion de service régulier ; que ces
prononcés conditionnaient le réglement au prestataire de ses colts fixes initiaux , puis de ses coiits
d'exploitation; que, toutefois, le prononcé de service régulier, qui aurait permis d'aboutir a la
réception définitive de la prestation informatique, n'a pu intervenir, soit, comme le soutichrient les
tequérantes, en raison de l'incapacité de la S.A.R.L. "Omnikles" 2 mettre en place une solution
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complete conforme aux stipulations du marché, soit , comme le fait valoir la S.A.R.L. "Omnikles,
en raison de l'absence dc coordination entre les nombreux utilisaleurs rendant impossible
Pinstallalion d'une solution unique ; que, devant ces difficultés, le prestataire & mis en place yne
solution temporalre permettant aux caisses dc satisfaire en partie leurs besoins; que celle solution
temporaire cst toujours celle mise en cuvre;

Considérant que la S.ARL. "Omnikles” fait valoir que cette plate-forme de dématérialisation
transitoire , qu'elle a spontanément mise en place, n'était prévue par aucune stipulation du marché et
que les caisses de séeurité sociale, en acceptant le maintien de cette solution transitoire sur le long
terme ot en refusant de prononcer la vérification de service régulier, ont bloqué le déroulcment du
processus contractuel et se sont atnsi delibérément placées en dehors du champ contractuel 1 que la
société en conclut que les caissés ne sauraient lui reprocher d'avoir intecrompu un service non prévu
au contral ni, par suite, demander au juge des référés de lui enjoindre de rétablir ce service:

Considérant qu'il appartenait 4 la S.A.R.L. "Omnikles" | en cours d'exéoution de son marché, au cas
ol ¢lle aurait estimé que son cocontractant ne respectait pas ses obligations contractuelles, de
demander au juge du contrat de prononcer la résiliation de ce contrat aux torts du maitre d'ouvrage:
que deés lors qu'elle a accepté pendant trois ans de poursuivre ses prestations, la situation qu'elle
décrit ne reléve que des ajustements décidés et acceptés par les partics en cours de marché , lesquels,
s'ils peuvent, le cas échéant, justifier une action tendant a la réparation du préjudice que la société
estimerait avoir subi, ne permeltent pas de regarder les prestations assirées par la S.AR.L.
"Omnikles" comme intervenues en dehors du champ contractuel ;

Sur I'étendue des pouyoirs de contrainie de la CNAVTS ;

Considérant qu’il n’appartient pas au juge administratif d’intervenir dans la gestion d’un service
public en adressant, sous menace de sanctions péeunisires, des injonctions # ceux qui ont contracts
avec I"administration, lorsque celle-ci dispose & I'égard de ces derniers des pouVOIrs nécessaires
pour assurer 'exécution du contrat ; qu'il en va autrement quand Padministration ne peut user de
maoyens de contrainte 4 ’encontre de son cocontractant qu'en vertu d’une décision juridictionnelle ;
qu’en pareille hypothése, le juge du contrat est en droit de prononcer, & I'encontre du cocontractant
de I"administration, une condamnation, éventusllement sous asireinte, 4 une obligation de faire ;
quien cas d'urgence, le juge des référés peul, de méme, sur le fondement des disposiliong precitees
de I'article L, 521-3 du code de justice administrative, ordonner, ¢ventuellement sous astreinte, audit
cocontractant, dans le cadre des obligations prévues au contrat, foute mesure utile pour-assurer. la
continuit¢ du service public, qui est justifi¢e par | 'urgence et qui ne se heurte 4 aucune contestation
sérieuse ;
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Considérant, en premier lieu, qu'il ressort de l'examen du cahier des clauses administratives
particulicres du marché passé par la CNAVTS que cct organisme social, s'il peut appliquer & ses
cocontractants des peénalités ou résilier le marché en cas d'inexécution dans les délais des
engagements contractuels , ne disposc pas du pouveir, en ¢as de défaillance, de contraindre ceux-¢i a
poursuivee ou & reprendre I'exéeution de ces engagements;

Considerant, en second lieu, que la S.A.R.L. "Omnikles” fait valoir que la CNAVTS peut faire
application des stipulations de I'article 32 du cahier des clauses administratives générales-fournitures
courantes et services, applicable au marché; qu'aux termes de cet article : "Il pewt étre pourvu, par la
personne publigue, & l'exécution de la fourniture ou'du service aux frais et risques du titulaire, soit
en cas d'inexécution par co devnier d'une prestation, qui par sa hature, ne peut souffriv aucun
retard, soit si la résiliation du marché proroncée en vertu de i'article 28 prévail celle mesure, »
qu'il est constant, toutefols, que la réprise, par unc autre entreprise, des prestations informatiques
assurées par la S.ALR.L. "Omnikles" supposerait un délaj relativement long excluant la possibilité
d'une reprise rapide du sexvice de la plate-forme de dématérialisation ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que la S.A.R.L. "Omnikles” n'est pas fondée a soutenir
que la CNAVTS. dispose & 'égard de ses cocontractants, dans la situation actuelle, des pouvoirs
niécessaires pour assurer ["exécution du contrat et qu'elle ne serait ainsi pas recevable 4 demander au
juge des reférés de décider une mesure d'injonction alors qu'elle dispose d'un pouvoir équivalent;

Sur Ia condition tenant & I'urgence :

Considérant gue !interruption par la S.A.R.L. "Omnikles", depuis le 7 décembre 2007, du
fonctionnement de la plate-forme de dématérialisation a pour effel d'interdire aux organismes de
seeurite sociale de suivre I'évolution des procédures d'attribution de marchés publics engagées et
d'en désigner les attributaires; que cette situation interdit également aux entreprises de se porter
candidates pour l'atitibution de¢ marchés et de déposer leurs dossiers, deés lors que les dossiers de
consultation ne sont plus accessibles;

Considerant que la S.A.R.L. "Omnikles" soutient que le marché qui Ia lie & la CNAVTS ne peut étre
regardé comme concernant le fonctionnement d'un service publie; quiil est constant, toutefois, que
les caisses de séeurité soctale, pour assurer leur mission de service publi¢ , doivent notamment, mais
nécessairement , engager des procédures d'appel & la concurrence et signer des marchés publics
relatifs a I’exécution du service public de la protection sociale ; que la liste des procédures en cours
jointe & la note en délibéré adressée par la société ne démontre pas que tel ne serait pas le cas ;

Considérant d'autre part que, pour contester le caractére d'urgence, la S.AR.I.. "Omnikles" fait
valoir que la dématérialisation des procédures d'appel d'offres n'est pas obligamire et que ces
procédures peuvent ainsi &tre organisées sur d'autres supports ; que l'article 56 du code des marchés
publics en vigueur prévoit que " I « Les documents écrits mentionnés pay le présent code peuvent



31/12/2007 16:33:28 TA Paris Referes

N® 0719687 - N°0720165 10

étre remplacés par un échange élecironique ou par la production dun support Physique
electronique; qu'il n'est pas contesté que des procédures d'appels d'offre ont ¢1é lancées par voie
electronique par [es caisses de séeurité sociale, quil ressort des documents joints 4 & note en
deliberé de la S.AR.L. "Omnikies" que quinze procédures engagées au 7 décembre 2007 sont
toujours en cours et que l'interruption du service retarde ou rend impossible leur conclusion;

Considérant qu'il résulte de ce qui préecde yue les conséquences de |'intcrruption du service sont de
nature & porter atteinte, dc manidre grave el immédiate, & la continuité méme du service
public confié aux organismes de séeutité sociale; que les mesures demandées au juge des référés,
qu'il s'agisse du rélablissement du service ou de la mise & disposition des dofnées d'exploitation,
apparaissent ainsi nécessaires 4 la continuité du service public ef présentent un caractére d’urgence;

Sur V' utilité des mesures demandées par les caisses:
En ce qui concerne Iz demande de transmission des donnédes :

Considérant qu'il ressort des débats lors de l'andience que la seule transmission des donndes
detenues par la S.ARL. "Omnikles” n'est pas de nature 4 permettre le rétablissement d'un
fonctionnement satisfaisant de |a plate-forme de dématérialisation en raison des choix techniques
faits par le titulaire, qui ne seront pas nécessairement ceux du houveau titulaire du marché a compter
du I* janvier 2008; que le marché passé avec ce dernier ne prévoit pas, notamment, la réprise des
procedurcs en cours; qu'au demeurant, l'article 17 du CCAP du marché dont la S.A.R.1.. "Omnikles"
est titulaire a expressément organisé la fin du marché, pour tenir compte de ces contraintes
techniques, en prévoyant que " quelle que soit la cause de la fin du marché. le litulaire reste
pleinement responsable de U'exploniation de la solution pour toutes les procédures de marchés qui
auroul éi¢ lancées par les organismes wtilisateurs ... en cas de rernouvellement du marché , avant le
31 décembre 2006, puis le 31 décembre 2007 et ce, Jusqu'ay parfait achévement de ces seules
procédures, prolongeant ainsi la durée du maréhé sans que celle-ci puisse excéder le 30 septembre
de l'année suivont le terme’; quiil en résulte que la demande de la CNAVTS tendant 4 ce qu'il soit
enjoint & la S.AR.L. "Omnikles! de fournir toutes fes informations relatives aux procédures
enrcgistrées sur le portail provisoirc géré par fa S.AR.L. "Omaikles" jusqu'au 7 décembre 2007,
d'une part, ne se réflre 4 ancune stipulation coniractuelle, d'autre part, ne présente pas le caractére
d'utilite requis; que cewte demande d'injonction ne peut ainsi étre accueillie;

En ce qui concerne Is demande de rétablissement du serviee ;

Considérant, d'une part, que la S.A.R1.. "Omnikles® fait valoir que le marche dont elle est titulafre
prendra {in au 31 décembre 2007 ot qu'ainsi, fa mesure ordonnée par le juge des référés ne pourrait
avoir d'effet, compte tentt de la date 4 laguelle elle interviendra, que pour une trés courte période:
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qu'ainsi qu'il a éé dit ci-dessus, les t}hllgatmns contractuelles de la S.A R.L. "Omnikles" ne prennent
pas fin au 31 décembre 2007 pour ce qui est du traitement des procédures en cours, mais au 30
septembre 20084 que la demande de rétablissement du seérvice présente ainsi un caractére d'utilite:

Considérant, d'autre part, qu'alors méme que toutes les procédurcs d'appel d'offres lancées par les
organismes utilisateurs ne sont pas dématérialisées, ainsi que le fait valoir la S.ARI.. "Omnikies", 1l
n'en reste pas moins et il n'est pas contesté qu'un certain nombre ont été engagées sur la plate-forme
de demarcrialisation et sont toujours en cours;

Considérant, enlin, que si certaines procédures lancées sur la plate-forme de dématérialisation sont
dgja affectées, a la suite de l'interruption du fonetionnement du service, d'irréaularités tenant
notamment au respcct de delais, il n'est pas ctabli que tel serait le cas pour toutes les procédures

concernées et qu'ainsi, faute qu'aucune d'elles puisse aboulir, le rétablissement du service serait sans
utilite :

Considérant qu'il résulte de cc qui précede que la demande formée par Ja CONAMTS tendant & co que
soit ordonné le rétablissement du service cst conforme aux stipulations contractuelles ci-dessus
rappelées et présente le caractére d'urgence et d'utilité requis;

Sur 'absence de contestation sérieuse :

Considerant que pour s'opposer aux demandes des caisses, la S.A.RL, "Omnikles" invoque le
moyen tiré de l'absence de relations contractuelles; qu'ainsi qu'il a été dit ci-dessus, Ie présent litige
ressortit bien aux conditions d'exdcution du contrat passé le 30 aolt 2004;

Considérant que le moyen tiré de |'existence de pouvoirs de contrainte dont disposerait la CNAVTS
dont la portée serait squivalente & celle des mesures ordonnées par ke juge des référés a été écarté;

Considérant que le litige financier entre les cocontractants n'est pas au nombre des éléments que le
Juge des référés peut prendre en considération pour apprécier l'utilite de Vinjonction demandée au
regard des exigences de la continuité du service public; qu'il én est de méme des difficultés
tinanciéres dont fait état la S.A.R.L. "Omnikles" ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que la mesure que les caisses demandent d'ordonner ne s¢
heurte & aucune contestation séricuse;



31/12/2007 16:33:28 TA Paris Referes 01 44 59 46 46 Page:14/15

N° 0719687 - N°0720165 i2

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde-qu'il y a licu d'enjoindre 2 la S.A.R.L. "Omnikles",
conformément aux stipulations de l'article 17 du CCAP du marché du 30 aofit 2004, de rétablir
I'exploitation de la plateforme de dématérialisation pour toutes les procédures de marchés lancées
par les organismes utilisateurs avant le 31 décembre 2007, jusqu'au parfait achévement de ces
scules procédures, el jusqu'au 30 septembre 2008 aw plus tard |

Considérant qu'il y a lieu d'assortir ceffe injonction d'une astreinte de 1000 euros par jour de retard
4 compter du deuxiéme jour ouvrable suivant la notification de la présente ordonnance;

Sur les conelusions tendant a I'application de I'article L, 761-1 du ¢ode de justice
administrative :

Considérant que ces dispositions font obstacle & ce que soit mise & la charge des caisses de sécurité
sociale requerantes, qui ne sont pas la partie perdante dans [I"instance, le paiement d’une somme a ce
titre ; que les conclusions de la S. A R.L. "Omnikles" doivent ainsi étre rejetées;

Cons_idéran_l qu'il y a lieu de condamner la S.A.R.L. "Omnikles" & verser 4 la CAISSE
NATIONALE D'ASSURANCE MALADIE DES TRAVAILLEURS SALARIES la somme de
1.000 € et a la S.A.R.L. "Mieropole Univers" la somme de 500 € ;

ORDONNE:

Article 1™ : Il estenjoint a la S.A.R.L. "Omnikles" de rétablir l'exploitation de la plate-forme de
dématérialisation pour toutes les procédures de marchés lancées par les organismes utilisateurs
avant le 31 décembre 2007 jusqu'au parfait ach&vement de ces procédures, 4 compter du deuxiéme
jour ouveable suivant la notification de la présente ordonnance,

Article 2 ¢ En cas d’inexécution de I'injonction dans le délai fixé par I'article 1% de la présente
ordonnance, la S.A.R.L. "Omnikles” est condamnée a unc astreinte de 1000 euros par jour,

Article3: LaSAR.L. "Omnikles" versera & la CAISSE NATIONALE D'ASSURANCE
MALADIE DES TRAVAILLEURS SALARIES la somme de 1,000 curos et 4 la S.A.R.L.
“Micropole Univers" 1a somme de 500 € en application de l'article L.761-1 du code de justice
administrative ,
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Article 4 ;: Les conclusions de la S.A.R.L. "Omnikles” tendant i I'application de l'article L.76 -1 du
code de justice administrative sont rejetées,

Article 5:  La présente ordonnance sera notifide a la CAISSE NATIONALE D'ASSURANCE
MALADIE DES TRAVAILLEURS SALARIES, la CAISSE NATIONALE D'ASSURANCE
VIEILLESSE DES TRAVAILLEURS SALARIES , 'UNION DES CAISSES NATIONALES DE
SECURITE SOCIALE, ’AGENCE CENTRALE DES ORGANISMES DI SECURITE SOCIALE,
la CAISSE CENTRALE DE LA MUTUALITE SOCIALE AGRICOLE, Is CAISSE AUTONOME
NATIONALF DE SECURITE SOCIALE DANS LES MINES. la $.A.R.L. "Omnikles" la
S.AR.IL "Micropole Univers” et la S.A.RL. "Prosodie” .

Fait a Paris, le 31 décembre 2007

Le juge des référés

E, LABARTHE-VACQUIER

La République mande et ordonrie au préfet de I région le-de-France, préfet de Paris, en ce qui le
concerne, et a tous huissiers de justice, 4 c¢ requis en ¢e qui concerne las voies de droit commun,
contre les parties privées, de pourvoir & I’exécution de la présente décision.




