TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE VERSAILLES

N°094447 )
REPUBLIQUE FRANCAISE
SOCIETE ANTENNA AUDIO
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Reeg
Juge des référés
Ordonnance du 28 maj 2009 Le Tribunal administratif de Versailles,
Le juge des référés
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Vularequéte, enregistrée le 14 mai 2009, présentée, pour la SOCIETE ANTENNA AUDIO
dont le siége est situé 5, rue Scribe 4 Pariz (75009), par Mes Roche et Labayle-Pabet ; la SOCIETE
ANTENNA AUDIO demande au jage des référds du tribunal, sur le fondement de article L. 551-1
du code de justice administrative - :

- d’enjoindre a I’Etebliszement public du musée et du domaine national de Versailles de
differer la signature du contrat résaltant de Ia procédure de passation litigieuse et ce, jusqu’au terme

. de la procédure juridictionnelic se pronongant sur le référd précontractue] formé par elle 4 I’encontre

de la procédure de passation de la délégation de service public pour ]a mise en place et la gestion
d"un dispositif numérique d’aide a fa visite du Chéteau de Versailles ;

- d’annuler la procédure de passation de la délégation de service public pour la mise en
place et la gestion d'un dispositif numérique d’aide 4 la visite du Chéteau de Versailles ;

- d’annuler la décision du 15 avril 2009 rejetant I’ offre qu’elle a présentée ;

- de condamner I’Etablissement public du musée et du domaine national de Versailles 4 luj
verser une somme de 5.000 euros sur le fondement de Darticle L. 761-1 du code de justice
administrative ;

Elle soutient que ; 1) 1"Etablissement public du musée et du domaine national de Versailles
n’'a pas respects les régles de sélection des candidatures : a) I'avis de publicité se borne, s'agissant de
la situation du candidat au regard de ses obligations fiscales et sociales, & demander Ja production
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d’une attestation alors qu’un déeret du 31 mai 1997 impose la fourniture d’un certificat délivre par
les autorités compétentes ; b) I'avis n’exige aucune information en ce qui conceme la situation des
candidats au regard du droit du travail, alors que I*article 9 du méme décret prévoit la production
d’une attestation sur ’honneur ; c) ces irrégularités sont de nature a fausser la procédure,
I"Etablissement public du musée et du domaine national de Versailles n’ayant pas ét€ en mesure
d’écarter des candidats ne remplissant pas les conditions requises pour soumissionner ; il n'est pas
démontré que le candidat finalement retem a fourni les pieces exigées par Ja réglementation ; 2) le
principe de transparence consacré par I"arrét de la Cour de justice des communautés europeennes du
7 décembre 2000 Telaustria Verlags GmbH (Aff. C-324/98) a ét¢ meéconnu au détriment de la
requérante qui, faute d’indication dans I’avis de publicité ou le réglement de la consultation des
critéres de jugement des offres ou des éléments sur lesquels elles seraient jugédes, et compte tenu de
la complexité de la prestation et de ’existence de variantes, n'a pas été en mesure de préparer
utilement son offre ; 3) les régles de publicité applicables ont été méconnues : a) le principe de
transparence aurait dfi conduire I’Etablissement public du musce et du domaine national de
Versailles & publier un avis de publicité au JOUE ; b) I"avis de publicité a £t6 publi¢ uniquement au
BOAMP, lequel n’est pas un journal habilité & recevoir des annonces 1égales, sans faire I’objet d'une
publicité dans un journal spécialisé dans le secteur de V’art, de ia culture et des musées; la
circonstance que la requérante se soit portée candidate n’est pas de vature & COUVEr ces irrégularités ;
4) le délai de remise des offres est manifestement insuffisant et n’a pas permis 2 la requérante de
présenter une offre satisfaisante : la délégation litigieuss est. A’une ampleur significative puisqu’il
comporte la mise en place de cing circuits de visite et la fourniture de propositions de gestion des
flux de visiteurs, complexes & formuler en pratique ez égard aux spécificités du site ; le nouveau
passage en gestion déléguée (le site faisait jusqu’alers 1objet d’un marché de services) ne permet pas
de s appuyer sur des retours d’experience d'un précédent contrat ; la requérante s’est vu attribuer un
délai trés bref de 27 jours francs pour remeitte son offre ; au cours de ce délai, quatre séries de
réponses ont été apportées aux candidats, dont les dermiéres quatre jours avant la date limite de
remise, sans que celle-ci soit repoussée ; 5) le comité technigue paritaire n’a pas €ié consulté
préalabltement A la décision d’engager la procedure de délégation de service public ;

Vu le mémoire en défense enregisiré le 20 mai 2009, présenté, pour ’Etablissement public
du musée et du domaine national de V:isailles, par Me Dal Farra de 1a SCP d'avocats Usttwiller-
Grelon-Gout-Canat et associés ; it conclut an rejet de la requéte et 4 la condamnation de la requérante
3 lui verser une somme de 5.000 euros en application de article L. 761-1 du code de justice
administrative ; il soutient que : 1) le fait que la requérante ait présenté une offre conforme al’objet
de la convention suffit 4 établiz qu’elle n’a pas souffert ou n’est pas susceptible d’avoir souffert des
irrégularités se rapportant i une phase de la procédure anterieure a 1a sélection des offres ; faute pour

'~ la requérante de justifier qu’elle a été 1ésée par les manquements allégués, sa requéte est vouée au
rejet ; 2) aucune disposition légale ou réglementaire n’exige en matiére de délégation de service
public que 'avis de publicité réitére la liste des documents mentionnés par le décret du 31 mai
1997 ; par Ja généralité de sa formulation, ’avis appelait bien Iattention des candidats sur les
documents & fournir ; la candidature de Vattributaire a bien été contrdlée et celui-ci a produit les
formulaires DCS et DC7 ; enfin, la requérante n’a pas été 1ésée dés lors que I'attributaire est bien a
jour de ses obligations fiscales et sociales ; 3) le moyen tiré de la méconnaissance du principe de
transparence procéde d’une erreur de droit, puisque 1’autorité délégante n’est tenue d’annoncer les
critdres de jugement des offres que lorsque la mise en concurrence porte sur la durée de la
délégation, ce qui n’est pas le cas en I'espéce ; 1a CJCE elle-méme n’a jamais jugé que le principe de
transparence implique nécessairement d’annoncer les critéres d’attribution, alors méme que la
jurisprudence Telaustria concerne précisément la mise en concurrence d’une délégation de service
public ; la question a été tranchée par le Conseil d’Etat en 2006 ; le moyen manque égalernent en
fait, Particle 13 du dossier de consultation précisant les éléments d’appréeiation au vu desquels la
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déiégation serait attribuée et faisant clairement ressortir les attentes du délégant sur les plans
technique et financier ; la requérante n*a, au cours de la procédure de passation litigieuse, formulé
aucune question relative 4 I"identification des critéres d’appréciation des offres et elle ne démontre
pas concrétetnent en quoi son intérét a été 1és¢ ou a été susceptible de I"8tre ; 4) il nest pas démontré
que la publication d"un avis de publicité au JOUE s’imposait au regard de I’objet, du montant et des
enjeux conorniques de la délégation de service public litigieuse ; I’avis, publié¢ au BOAMP et dang
le Journal des Arts, revue de référence dans les domaines de Iart, de la culture et des musées, ne
pouvait échapper 4 I'attention d’opérateurs normalement vigilants, y compris ceux implantés dans e
territoire d’un autre Etat membre ; subsidiairement, 1a candidature de 1a requérante a été admise et
elle n’a donc pas été lésée ; comme 1'a jugé le Conseil d’Etat en 2004, le BOAMP doit &tre regardé
comme une publication habilitée 4 recevoir des annonces 1égales ; 5) aucune disposition légale ou
réglementaire ne fixe un délai minimum pour la remise des offres 4 compter de la réception du
dossier de consultation ; la requérante a disposé d’un mois complet, entre le 23 février et le 23 mars
2009, pour préparer son offie ; au stade des offres, il n’était pas demandé aux candidats de faire des
propositions en terme de gestion de flux de visiteurs, mais seulement d’annoncer leur méthode de
réalisation des différents parcours, si bien que cet unique &lément de complexité invoqueé par la
requerante manque en fait ; la requérante connaft parfaitement la problématique de la gestion des
flux de visiteurs au regard des spécificités du site puisqu’elle est actuellement en charge, dans le
cadre d’un marché public de services, de la gestion du dispesitit numétique d’aide & la visite que la
délégation de service public a vocation a remplacer ; la requévante, ni aucun autre candidat d’ailleurs,
n’a émis aucune réserve sur le délai de remise des offres ; elle i’ établit aucune lésion & son détriment
alors qu’elle était titulaire en place depuis dix ans ; 6} le moyen tiré du défaut de consultation du
comité technique paritaire est inopérant devant ke juge du référé précontractuel ;

Vule mémoire, enregistré le 24 mai 2005, présenté pour la SOCIETE ANTENNA AUDIO :
elle conclut aux mémes fins et par les mémes movens que précédemment ; elle demande, en outre et
a titre subsidiaire, que soit enjoint & I'Etablissernent public du musée et du domaine national de
Versailles de lui communiquer dans un déiai de quinze jours les motifs détaillés du rejet de son offre
ainsi que, le cas échéant, les caractéristiques 2t avantages relatifs 4 I'offre retenue et de suspendre 1a
signature du contrat jusqu’a I’ expiration 4"t délai de trois semaines & compter de la date 3 laquelle
il aura été procédé A cette communicarion ; elle soutient, en outre, que : 1) le formulaire DC7 produit
en défense et présenté comme syant 8t remis avec le dossier de candidature est daté du 19 mai
2009 ; I'Etablissement public du musée et du domaine national de Versailies a done omis de
demander la production du IC7 auparavant 3 'attributaire, qui ne 1’avait pas remis 4 la date limite
de remise des dossiers fixéc au 12 février 2009 ; [a société ne disposait pas, & cette date, du certificat
délivré par les administrations fiscales et sociales exigé par la reglementation ; I’Etablissermnent
public du musée et du domaine national de Versailles n’a pas usé de la faculté de régularisation
admise en vertu de la jurisprudence Air Lib du 14 mars 2003 ; cette violation a eu un impact direct
sur I"issue de la procédure ; la notion de régularité objective de la situation de 1’ attributaire ne peut
justifier ce manquement puisque 1'Etablissement public du musée et du domaine national de
Versailles ne 1'aurait pas vérifiée sans ’action de la requérante ; 2) la description du contenn d’une
offre ne peut valoir explication de ses modalités de jugement : compte tenu du caractére négocié de
la procédure, il ne saurait &tre reproché 4 la requérante d’avoir attendu le 2 avril, date de la réunion
de négociation, pour tenter d’obtenir des précisions sur le modalités de jugement des offres ; elle
pouvait légitimement espérer obtenir des précisions au cours des négociations ; or, il n’en a rien été
et aucun complément d'offte ne lui a été demands ; I’Etablissement public du musée et du domaine
national de Versailles n'a ainsi pas souhaité préparer utilement I’audition en cotrnrmuniquant es
points pertinents 4 améliorer ; ]a requérante n’a ainsi pas pu participer utilement 4 la procédure ni
remetire une offre correspondant a ses attentes, ce qui I’a lésée ; 3) la requérante n’a pu obtenir,
malgre sa demande, de précisions sur son éviction, ce qui constitue un manquement aux régles de
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