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Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
(Section du contentieux, 7°™ chambre)

Vu la procédure suivante : . .-

La société TDS a demandé au juge des référés du tribunal administratif de
Toulon, sur le fondement de Particle L. 551-1 du code de Jjustice administrative, d’ordonner a la
commune de Cavalaire-sur-Mer dé procéder & un nouve| examen et 3 un nouveau classement des
offres regues au titre du lot n°"10, dans le cadre de la procédure de renouvellement ae< contrats
. de concession relatifs & I'exploitation de la « plage dite de Cavalaire ».

- Par une ordonnance n® 2101595 du 5 juillét 2021, le juge des référés du
tribunal admmlctratlf de Toulon a rejeté sa demande. =

s

Par ‘un pourvoi sommaire; un mémoire complémentaire et un mémoire en
réplique, enregistrés les 20 juillet, 4 aoiit et 13 octobre 2021 ~au secrétariat du contentieux du
Conseil d'Etat, la société TDS demande au Conseil d'Etat :

1°) d’annuler cette ordonnance ; °
27) statuant en référé, de faire droit & sa'demande ;

3°) de mettre 4 la charge de la commune de Cavalalre sur-Mer la somme de
. 4 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.
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Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:
- le code de la commande publique ;

- Parrété du 22 mars 2019 fixant les modalités de mise & disposition des
documents de la consultation et dela copie de sauvegarde

- le code de justice administrative ;

»

Apreés avoir entendu en séance publique : - ' ’
-le rappbrt de M. Frédéric Gueudar Delahaye, conseiller d'Etat, '
- les conclusions de M. Marc Pichon de Vendeuil, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée; aprés les conclusions, Ala: SCP Waquet Farge
Hazan avocat de la société TDS et 2 la SCP - Gaschignard, avocat de la"commune de
Cavalaire- sur-Mer,

Considérant ce qui suit ;

1. 1l ressort des piéces du dossier soumis au Juge des référés du tnbunal~
administratif de Toulon: que- la commune de Cavalaire-sur-Mér a engagé une procédure de
passatlon d’une délégation de service pubhc pour I’exploitation de 9.lots de plages, pour une
durée de 9 ans a compter du 1% janvier 2022: La date et ’heure limites pour le dépét -des
candidatures par voie dematenahsee étaient fixées au 17 mai 2021 & 17 heures. La société TDS a
transmis sa candidature & I’attribution du lot n° 10 le 11 mai 2021 puis a transmis le 16 mai 2021
une copie de sa licence d’explmtatlon IV. La commune a indiqué  la société TDS qu’elle avait

© bien regu ses deux- courriers mais qu’elle n’avait, en vertu de Iarticle R. 2151-6 du' code de la

commande publique, ouvert que le dernier d’entre eux; que la commission de délégation de
service public avait rejeté comnme constituant une candidature incompléte. Par une ordonnance
du 5 juillet 2021 contre laquelle la société TDS $e pourvoit en cassation, le juge des référés du
tribunal administratif de ‘Toulon a rejeté sa demande tendant & ge qu’il soit ordonné. 3 la
commune de Cavaleure sur-Mer de procéder 2 aun nouvel examen et a un nouveau classement des
offres regues au, titre du lot n® 10.

- 2.'Pour rejeter la demande de la société TDS, 1’auteur de 1’ordonnance a estimé
qu’elle n’était pas fondée a sdutcnir‘que la commune ne pouvait rejeter sa candidature comme
incompléte sans consulter la copie de sauvegarde qu’elle avait également déposée. Il n’a pas
répondu aux autres moyens de la demande, en particulier celui tiré de ce que la commune ne
pouvait opposer ‘une régle selon laquelle seul le demnier envoi était pris en compte, qui ne
ressortait pas clairement du. réglement de la consultation. Son ordonnance doit, par suite, sans
qu’il soif besoin de se prononeer sur les autres moyens du pourvoi; etre annulée,
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3. 1lya lleu, dans les circonstances de Iespéce, de régler I’affaire au titre de la

. procédure de référé engagée, en apphcatlon des dispositions. de Particle L. 821-2 du.code de
* justice administrative: :

4. 1l résulte de P’instruction que la société TDS avait successivement transmis
sur le profil d’acheteur de la commune, dans lés délais fixés par le réglement de la consultation,
sa candldature et un pli comportant une piéce complémentaire. Se fondant sur I’article R. 2151-6
du code de la commande publique, aux termes duquel « Le soumissionnaire transmet son_offre
en une seule fois. Si plusieurs oﬁ’res sont - successivement - transmises “par un méme
soumissionnaire, seule est ouverte la derniére offre recue par Uacheteur dans le délai Jixé pour
la remise des offres. », la commune n’a tenu compte que de ce dernier pli et, le regardant comme
constituant la seule.candidature transmise par la société TDS, I’a rejetée comme mcomplete Or,

i d’une part, ces dlsposmons outre qu *elles ne sont pas applicables 4 la passation des concessions,

n’ont pas pour effet de conduire & regarder toute transmission comme une offre.- D autre part, le

vseul renvoi par le réglernent de la consultation 4 un guide d’utzhsatlon de la plateforme ol
devaient-étre déposées les offres. sur lequel figurait la mention' selon laquelle « Si vous devez

modifier’ ou rajouter une plece a votre réponse déja déposée : tout déposer & nouveau et au

~ complet car le dernier envoi prévaut !!! », ne pouvait, en tout état de cause, dlspenser I’autorné
concédante de constater. que la seconde transmission ne comportait qu’un document et ne pouvait

étre raisonnablement regardée comme se substituant au dossier de candidature transmis
antéricurement. Par smte, la société TDS: est .fondée & soutenir qu’en rejetant sa candidature

comme incompléte en ne tenant compte que de cette” seconde transmxssxon la commune de

Cavalaire- sur-Mer a manque a ses obligations de mise en concurrence et que ce manquement |’a
lésée.

. 5.1 résulte de ce qui. precede qu’il y a lieu, en application de I’article L. 551-2
du code de justice administrative, d’enjoindre & la commune de Cavalalre -sur-Mer de reprendre -
la procédure au stade de I’examen des candidatures en tenant compte de la candzdature que la

" société TDS lui a transmise le 11 mai 2021,

_ 6 Il'y a liew, dans les circonstances de l’espece, de mettre 4 la charge de la-
commune de Cavalaire-sur-Mer la somme de 3 000 euros & verser a la société TDS au titre de
I'article L 761-1 du code de justice adminisirative:

DECIDE

Article 1¢ = L’ordonnance du 5 juillet 2021 du'j Juge des référés du tnbunal admmlstratlf de
Toulon est a.nnulee :

Article 2 ;0 est enjoint & la commune de Cavalaire-sur-Mer de reprendre la procedure de
passatlon de la délégation de service public pour la gestion et I’explojtation du lot n® 10 relatif 4

 Ia concession de la « plage de Cavalaire » au stade de I’examen des candidatures conformément

aux motifs de la. présente dec131on

Arti 1; 3.: La commune de Cava1a1re-sur-Mer versera & la société TDS la somme de 3 000 euros
au titre de I’ artlcle L. 761-1.du code de justice adm1mstrat1ve .
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Atticle 4: La présente décision sera notifice & la société TDS et 2 la commune de

e L o

Cavalaire-sur-Mez."

Délibéré a l'issue de la séance du 6 decembre 2021 ou siégeaient ; M. Benoit
Bohnert, assesseur, pré31dant M. Gilles Pellissier, conseiller d’Etat et M. Frédéric Gueudar
Delahaye, conseiller d'Etat-rapporteur. :

Rendu le 20 décembre 2021.

Le président :

Signé : M. Benoit Bohnert
Le rapporteur : v
Signé : M. Frédéric Gueudar Delahaye.

La secrétaire :
Signé : Mme Corinne Sak
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