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LL

Vu les procedures suivantes :

M' Gilles Dudognon, M. Daniel Vicente ct I'association Savès-Accueil-
Transparence ont demandé au tribrural administratif de Toulouse d'annuler les déljbérations du
9avril 2013 par lesquelles le conseil municipal de la commune de Rieumes 4 d'une parr,
apqryuvé un protocole d'accord transactionnel entre la commune, I'office public de I'habítat
(OPH) de Haute-Garonne et l'ét¿blissement d'hébergement poru personnes ãgées dépendantes
(EHPAD) La Prade de Rieumes et autorisé son mai¡e à signer ce protocole et, d'autre part,
autorisé son maire à signer un bail emphytéotique avec I'OPH de Haute-Gâronne. Par un
jugement n's 1302789,1302796,13t2797,1302799 du 1l juiller20l4,le tribunal administratif
de Toulouse a rejeté ces demandes.

L'association Savès-Accueil-Transparence a demandé au tribunal administratif
de Toulouse d'ar¡ruler les délibérations du 16 avril 2013 par lesquelles le conseil
d'administration de I'EHPAD La Prade de Rieumes a, d'une part, autorisé si directrice à signer
une convention de mise à disposition d'un immeuble avec I'OPH de Haute-Ga¡onne et, d'autre
part, approuvé un protocole d'accord ûansactionnel entre la commune de Rieumes, I'OpH de
Haute-Garonne et I'EHPAD et a autorisé sa directríce à signer ce protocole. Par un jugement
n"s 1302975, 1302976 du I I juillet 2014, Ie tribunal administralif de Toulouse a rejãté ces
demandes.

Par un arrêt nos 14B,x02682, 14F.X02684 du 2 févúer 2017, la cour
administrative d'appel de Bo¡deaux 4 sur appels de MM. Dudognon et Vicente er de
I'association Savès-Accueil-Trarrsparence, d'une part, a¡mulé ces jugeménts, les délibérations du
9 avril 2013 du conseil municþt de Rieumes et du l6 avril 2013 du conseil d'administration de
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I'EHPAD La Prade de Rieumes el, d'autre parr, enjoint à la comrnune de Rieumes de résilier le
contrat de bail emphytéotique conclu avec I'OPH de Haute-Garonne ainsi que le protocole
transactionnel conclu avec I'OPH de Haute-Garonne et I'EFIPAD La Prade de Riàumes et
enjoint à I'EHPAD La Prade de Rieumes de résilier la conveniion de mise à disposition conclue
avec I'OPH de Haute-Garonne ainsi que le protocole transactíonnel conclu avec I'OPH de
Haute-Ga¡onne et la commune de Rjeunles, àans un délai de quatre mois à compter de la
notifìcation de I'arrêt.

I 
o Sous le lto 409499, par un pourvoi sommaire et un mémoire

complémentaire, enregistrés les 3 avril et 4 juillet20lT au secréta¡iatdu contentieux duConseil
d'Etat, la commune de Rieumes demande au Conseil d'Etat :

I o) d'annuler cet arrêt ;

2o) réglant I'affaire au fond, de rejeter les appels de MM. Dudognon et Vicente
et de I'association Savès-Accueil -Transparcnce ;

3") de mettre à la charge de MM. Dudognon et Vicente et de I'associa¡ion
Savès-Accueil-Transparence la somrne de 4 500 euros au títre de I'article L. 761-l du code de
justice administ¡ative.

Elle soutient que la cour adminisrrative d'appel de Bordeaux a :

- dénaturé les termes du litige en ne tenant pas compte du caractère
transactionnel du protocole conclu entre les parties ;

- insuffisamment motivé son anêt en ne se prononçant pas. sur les motifs
9ryryhant d'illégalité les délibérations du conseil municipal et du conseil d'administration de
I'EHPAD approuvant le protocole d'acçord transactionnel èt autorjsant sa signature ;

- commis une eileur de qualifîcation juridique des faits en jugeant que le
protocole transactionnel devait être qualifié de marché public de travaux, tant au regard dú code
des marchés publics qu'en vertu du droit de I'Union europeenne i

- commis une aufre elrfl¡r de qualification juridique, et subsidiairement une
dénaturation des faits de I'espèce, en écartant I'existence d'un motiid'intérêt généraljustifiant
de ne pas enjoíndre aux parties de prononcer la résiliation des conventions conclues.

Par une intervention, enregistrée le 14 fewier 2018, I'OPH de Haute-Garonne
demande que le Conseil d'Etat fasse droit aux conclusions du pourvoi no 40949g. [l se réfère aux
moyens exposés dans le pourvoi de la commune de Rieumes.

Par un mémoire en défense, enregistré le 25 février ?019, I'association
Savès-Accueil-Transparence conclut au rejet du pourvoi. EIle soutient qu'aucun des moyens du
pourvoi n'est fondé.

Le pourvoi a été communiqué à MM. Dudognon et Vicente et à I'EHPAD
La Prade de Rieumes qui n'ont pas produit de mémoire.

2o Sous le no 409540, par un pourvoi sommaire et un mémoire
complémentaire, enregistrés les 3 avril et 30 juin 201? au secretariat du contentieux du Conseil
d'EtaÎ, I'office public de I'habitat (OPH) de Haute-Garonne demande au Conseil d'Etat :
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I o) d'arnuler cet arrêt ;

20) réglant l'affaire au fond, de rejeter les appels de MM. Dudognon et Vicente
et de I'association Savès-Accueil-Transparence ;

- 30) de mettre à la charge de MM. Dudognon et Vicente et de I'association
Savès-Accueil-Transparence la somme ¿JS OOO euros au tile de I'a¡ticle L.761-l du code de
j ustice adm inistrarive.

Il soutient que ra cour administrative d'appel de Bordeaux a :

- insuffìsamment motivé son arrêt en ne se prononçant pas sur les motifs
entachant d'illégalité les délibérations du conseÍl municipal et ãu conieil d'adminisrration de
I'EHPAD approuvant le protocole d'accord transactionnel ät autorisant sa signature ;

- ddnatrué les termes du litige en qualÍfiant le protocole t¡ansactionnel de
marché public de travaux et en ne tenant pus Jompt. ãu caracrère transactionnel du protocole
conclu entre les parties, le bail emphytéotique n'étant qu'une des rnodalités d'indemnisation ;

- commis une ereur de droit en faisant application des règles dc la commande
publique alors qu'une transaction n,y est pas soumise :

- commis une aut¡e elTeur de droit en jugeant qu'un bail emphlaeotique pouvait
être qualifié de marché public de travaux, få¡ìt au r.gard du code des marchés'publics qu'en venu
du droit de I'Union européenne ;

- commis une autre erreur de droit en enjoignant à la commune de Rieumes et à
I'EHPAD de résilier le contrat de bail et la convention de miie å disposition.

Par un mémoire en défense, enregishé le 25 fevrier 2019, I'association
Savès-Accueil'Transparence conclut au rejer du pourvôi. Elle soutient gu'aucun des moyens du
pourvoi n'est fondé.

Le pourvoi a été com¡nuniqué à la commune de Rieumes, à MM. Dudognon et
vicente et à I'EHPAD La Prade de Rieumes qui n'ont pas produit de mémoire.

Vu les autres pièces des dossiers ;

Vu:
- la directive2004/18/CE du 3l mars 2004 ;
- le code général des collecrivirés territoriales ;

- le code des marchés publics ;
- le code de justice administrative ;

Après avoir entendu en séancç publique :

- le rapport de M. Marc Pichon de Vendeuil, maîte des requêtes,
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- les conclusjons de M. Olivier Henrard rapporteurpublic.
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Considérant ce qui suit

l. læs pourvois de la commune de Rieumes et de I'OPH de Haufe-Garonne
sont dirigés contre la même décision. Il y a lieu de les joindre pour statuer par une seule decision.

SUJ.Ie cadre dqJliæ

La parole ayant été donnée, avant et après les conclusions, à la SCP Potjer de la
Varde, Buk Lament, Robillot, avocal de la commune de Rieumes, à la SCP Gaschignard, avocat
de I'association Savès-Accueil-Tra¡rsparence, et à la SCP fucard, Bendel-Vasseùr, Ghnassia,
avocat de I'office public de I'habitat (OpH) de Haute-Garonne.

2. Il ¡essort des píeces du dossier soumis au juge du fond que, par délibération
du 3l janvier 2001, le conseil municipal de la commune de Riãumes s'est engagé à vendre au
franc symbolique un terrain relevant de son domaine privé au porteur d'un projei de maison de
retraite. Toutefois, sans avoir adopté de nouvelle déüùération, la commune a finalement décidé
de céder le terrain à I'OPH de Haute-Garonne dans le cadre d'un bail emphytéotique, moyennanr
le paiement d'une redevance annuelle symbolíque, ce dernier devant .n *ntt"p'rtle y réaliser
une résidence de soixante-cinq liæ destinée à accueillir des personnes âgées dépenãhntes, la
propriété de I'immeuble ainsi construit devant revenir à la commune 

"n 
fin de bail, Dans le

r_nême temps' les parf.ies ont convenu que I'OPH de Haute-Ga¡onne confierait la gestion de la
future maison de retraite, dans le cadre d'un contrat de location à un établisr.r.rit public créé
spécialement à cette fin par la commune moyennant le versement d,un loyer.

3. Il ressort également des pièces du dossier soumis au juge du fond gue, sans
que les documents cont¡actuels prévus pour I'opération soíent conclus, I;OpH a constn¡it le
bâriment sur le terain mis à sa disposition par la commune de Rieumes. Les travaux ont été
achevés en 2008. L'établissement d'hébergement pour personnes âgees (EHPAD) La Prade de
Rieumes, créé par une délibération du conseil municipal àu l4 septembre )OOZ,a pris possession
du bâtiment le -lB 

septembre 2008. Un litige portant iur la conclùsion du bail emitryteotique est
survenu entre la colrlmune et I'OPH et un différend relatif au rnontant des loyers a opposé
I'EHPAD et I'OPH. En avril 2013, les pafies ont mis un terme à leurs désaccords en signant un
protocole transactionnel fixant leurs obligations et comportant un engagement à formáiser et
conclure un bail emph¡éotique ainsi qu'une convention de mise à disposition.

4. Pa¡ délibération du 9 awil 2013,|e conseil municipal de Rieumes a autorisé
le maire à signer avec I'OPH de Haute-Garonne un bail emphféotique d'une du¡ée de
trente-sept ans prenant effet à compter du l" mai20l3, Par une déliberation du même jour, il a
approuvé le protocole d'accord transactionnel conclu entre la commune de Rieumes, l;OpH de
Haute-Garonne et I'EHPAD La Prade de Rjeu¡res et a auto¡isé Ie maire à le signer. par une
délibération du 16 awil 2013, Ie conseij d'administration de I'EHPAD La Prade ãe Rieumes a
autorisé sa directrice à signer avec I'OPH de Haute4aronne la convention de mise à disposition
de la maison de retraite et par une délibération du même jour, il a approuvé le protocole d'accord
transactionnel et a autorisé sa directrice à le signer.

5. Par deux jugements du I I juillet 2014,le rribunal administratif de Toulouse
a rejeté les demandes de MM. Dudognon et Vicente, conseillers municipaux de Rieumes, tendail
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à I'annulation des délibéralions du conseil munícipal menrionnées au point précedent ainsi que lademmde de I'association Savès-Accueil-Transparence tendant à l'annulation des mêmes
délibérations ainsi que de celle du conseil d?dministration de I'EHPAD. Sur appels deMM' Dudognon et Vicente et de I'association Sar,ès-Accueil-Transparence, ta cour
?{Ti$bat¡ve d'appel de Bordeaux a pa¡ un anêt du 2 fevrier 2017, annulé les ¡ug"m.nt au
I I juillet 2014 du tribunal administratifãe Toulouse ainsi que les délibérations du 9 avril20l3 erdu l6 avril 2013 et_enjoint aux parties de ¡ésilier les contråts *.lur. t;;;;;, de Rieumes
et I'OPH de Haute-Garonne se pouwoient en cassation conrre cet a¡rêL

Sr¡r I'anêl :

6. Aux termes de I'a¡ticle I'de la directive 2OO4/18/CE du 3l ma¡s 2004
applicable aux fàits du litige : < 2. a) Les ¡t marchés publics t sont des conÍraÍs ò titre onéreux
conclus par ëcrit entre un ou plusieurs opéraleurs'économíques el un ou plusieurs pouvoirs
odiudícateurs el dyanl pour objet l'exéiution de tavaux, 'la 

fournitur, 
'd, 

produíts ou laprestaÍion de services.au sens de la présente direcrive. b) Les r marchës publîcs de îravaux ,
sonl-des marchés publics.6yant pour ohjer soit l'exécutián, soit conjointement la conceptíoy etI'exécution de lravaux relatifs à une des-activírés menlionnées à I'annexe I ou d'un ouvrage, soitIa réalisøtían: p?r quelqu_e.moyen que ce sail, d'un,ouvrage répondant aux besoìns prëcisés par
le pouvoir adiudìcateur. (Jn < ouviog" ¿ esl le résuhd d'ln eisemble de Íravaux de bâtíment ou
de génie civíl destiné à rerynlir par^tu¡-même unefonction économique ou techniqae... >. Selon Iepremier alinéa du lll de I'article I 

e' du code des marchés publics ápplicable ¿ d date des fajts :
< Les marchës publics de travaux sonl les marchés conclui avec des'entrepreneurs, qui onl pour
obiet soìt I'exéculion, soil conjointement la conceptíon et I'ex¿icution d'un our,rog, o-u de tralaux
de bâtiment ou de gën.ie cívíl répondant à des båso¡ns précisës par Ie poutoir adjudicateur qui
en exerce la maîtrise d'ouvrage >>.

7. Aux termes de I'article L. l3ll-2 du code général des collectivités
territoriales dans "a. rédaction alors applicable : < IJn bien imnolilier appqrÍenanr à une
collectívité territorìale peutfaire l'ob¡it d'un bail emphytéotíque prévu à t'aittcte L. 4SI-t du
code rural et de Ia pêche ntaritime, en vue de I acionplissement, pour le compte de Ia
collectîvitë territorìale, d'une mission de service pubtic åu ,, vue de Ia réalisation d,une
o-pératíon d'íntérêl gënéral relevant de sø compëtence (...). Ce bail emphyréa$que est dénommébail emphytéotique 71mínistmtif. / (...) Les conclus¡ons ae baux mentionnées aux alinéas
précédenß sonl précédées, le cas échéant, d'une mise en concurrence et de mesures de publicité,
selon des modalités fxées par décrel en Conseil d'Etat >, Aux termes de I'article R. t3l l-2 du
rnême code dans sa rédaction alors applicable : << Lorsque I'w des baux emphytëorìques
adminístratifs mentionnés à l'artícle L. tit 1-2 ttt ot"o*pogné d'une convention non détachable
constituant un morchë public au sens de I'article lé' âu code des marchés publics, une
délégatíon de sert¡ice pablic au sens de I'article L. I4tl4 du présent code, ui controt de
partenaríaf au sens de l'orticle L. t414-l ou un contrar de concession de travaw publîcs au sensde l'article L' l4l5-1, sa conclusíon esl précédée des mesures de publicité'et de mìse en
concurrence prévues par les disposítions applicables à ce contrat. / Llobtigarion mentionnëe à
l'alinéa précédenl s'applíque également iux baux quí comportent des clauses s'analysant
comme une convention non détachable présentant les caracÍérístiques des contrats mentioinés à
cet alinéa >¡.

8- Il ressort des pièces du dossier soumis au juge du fond que, quelles qu'aient
été les conditions de réalisation de I'établissement d'accueil dès personnes râgées ãépendantes de
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Ia commune de Rieumss, construit dans les circonstances rappelées au points 2 el3, et achevé
dans le courant de I'année 2008, le bail emphytéotique conclu ent¡e la co¡nmune de Rieumes et
I'OPH de Haute-Garonne et la convention de nrise à disposition conclue entre ce dernier et
I'EHPAD La Prade de Rieumes, établis en 2013 en exécution d'un protocole d'accord
transacfionnel, ont uniquement pour objet de régir pour I'avenir les modalités de fonctionnement
de cet établissemenf. Ainsi, la cour administrative d'appel de Bordeaux a dénaturé I'objet de ces
Fois documents contractuels en estimant qu'il portait sur I'exécution de travaux ou la realisation
d'un ouvrage alors qu'il visait seulement à donner un fondement juridique aux relations entre les
parties pour I'avenir pour I'exploitation d'ur equþmenf construit près de cinq ans auparavant.
Par suite, la cour adminislrative d'appel de Bordeaux a commis une e¡Teur de qualification
juridique des faits en estimant que I'ensemble contractuel fomlé par ces trois òonventions
présentait le caractère d'un marché public de travaux au sens des dispositions de la directive
2O04/18/CE du 3l ma¡s 2004 ciees au point 6 et en annulant, pour ce moti{, I'ensemble des
délibérations litigieuses des 9 et ló avril20l3,

9. Il résulte de ce qui précèdq sans qu'íl soit besoin d'examiner les aufres
rnoyens des pounuoís, que la comrnune de Rieumes et I'OPH de Haute-Garonne sont fondés å
demander I'annulation de l'arrêl attaqué.

10. Il n'y a pas lieu, dans les circonstances de I'espèce, de faire droit ar¡x
conclusions présentées par la cornmune de Rieumes et I'OPH de Haute-Ga¡onne au titre des
dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice adminishative.

DECIDE:

A,Íig.le 1": L'arrêt du 2 fewier 2017 de la cour administrative d'appel de Bordeaux est annulé

Article 2 : L'affaire est renvoyée à la cour administrative d'appel de Bordeaux.

A¡ticle 3 : Les conclusions de la commune de Rjeumes et de I'OPH de Haute-Garonne
présentées au tiue de I'a¡ticle L.761-l du code de justice administative sont rejetées.

Aniglp..4 I La presente décisíon sera notifiee à la commune de Rieumes, à I'associæion
Savès-Accueil-Transparence et à I'ofûce public de l'habitar (OPH) de Haute-Garonne.
Copie en sera adressée à l'établissement d'hébergement pour personnes âgées dépendantes
(EHPAD) La Prade de Rieumes, à M. Gilles Dudognon et à M. Daniel Vicente-


