Cette décision sera
LL

MSE ¥ T
co Eﬂ__..ﬁw ETA mentionnée dans les
au contenticux tahles du Recueil LERON
WNT 417734 REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
SOCIETE HOSPITALIERE
D'ASSURANCES MUTUELLES
M. Thomas Pez-Lavergne Le Conseil €Etat statuant au eontentiony
Eapporteur (Section du contentiewx, Teme et 2éme chambres réunies)
M. Giilles Pellissier Sur le rappert de la Téme chambee
Rapporteur public de la Section du contentieux

Séance du 13 juin 2918
Lecture do 25 juin 2018

385

Vu la procédure suivante ;

La société hospitaliére dsssurances mutuelles (SHAM) a demandé au joge du
référé précontractuel du tnbunal admindstratif de Toulon, zur le fondement de 'aricle 1. 55]-1
du code de justice administrative, en premier hew, d'anruler la décision pur lagquelle e cenire
hospitalier intercommunal de Fréjus Saint-Raphasl (Var) a rejete 'offre qu'elle avait présentée
pour atinbution du marchd de presiations de services d'essurance responsabilitg civile
hospitaliére et risques annexes, ainsi que la désision d'attribuer ce marché au Eroupement
constitué par e Bureau européen d assurance hospitaliére (BEAH), mandataire, et les socidtds

Amirust Infernational Underwriters et Areas Assurences, en deuxiéme lieu, denjoindre au centre

hospitalier intercommunal de Fréjus Saint-Raphaé] de reprendre la procédure au stade de

Vexamen des offres, en troisiéme liew, d'annuler la procédure de passation lancée par le centre

hospitalier intercommunal de Fréjus Saint-Raphaél et, en demier ligw, d'enjoindre au centre
hospitalier intercommunal de lui communiquer les informations exigées par I'article 99 du décret

du 25 mars 2016 relatif aux marchés publies, notamment le rappart d'analyse des offres ainsi

qu’un ensemble d'avtres documents relatifs au marché. Informée de ce que le marché avait €18
signé, la socidié a demandeé au juge du référé contractuel du tribunal administeatif de Touvlon, sur

le fondement des articles L. 55113 et L. 551-18 du code de justice sdministrative, n premier
lieu, d"annuler le contrat conclu le 23 décembre 2017 par le centre hospitalier intercommunal de

Fréjus Saint-Raphagi et le groupement constitué par le Bureau ewropéen d'assurance hospitaliére,

randateive, el les sociétds Amirust Intemnational Underwriters ot Areas Assurances, en second

licu, d enjoindre aw centre hospitalier intercomemunal de |uj communigquer la lettre de candidatyre
du groupement atiributaire, le mandat an Burean européen d’assurance hospitaiiére des sociétés

Areas Assurances et Amtrust Intemational Underwriters, le mémoire techrique du Bureay

europeen d'assurance hospitaiiére, I'ensemble des pidees du marché signé, ainsi que le tapport
danalyse des offres et de présentation de la procédure de passation,



WT417734

.2-

Par une ordonnance n® 1704809 du 1[5 janvier 2018, lo juge des réfénés du
tribunal administratif de Toulon 2 décidé un non-liew 4 statuer sur ses conclusions présentées au
titre de 1'article L. 5381-1 du code de justice administrative et rejeté le surplus de ses conclusions,

Par un pourvol sommaire, un mémoire complémentairs, un nouveay mEmoire
€l un mémoire en réplique, enregistrés les 20 janvier, 13 Bévrier, % mai et 7 juin 2018 au
secréfarial du contemtioux du Conseil d°Efat, le sociéé hospitaliqre dassurances mutuelles
demande ay Conseil d"Etat ;

1) d'aanuler cette ordonnance en tant quelle rejette ses conclusions
présentées devant le jupe du référé contractuel ;

2%) de mettre 4 la charge du centre hospitalier intercommunal de Fréjus
Saint-Fapha#l et du Bureau européen d'assurance hospitaliére la somme de 5 000 curos au titre
de "article L. 781-1 du code de justice administrative.

Vu les autres pidces du dossier ;

Vi,

- e code des assurances ;

- |"ordonnance n® 200 5-899 du 23 juiller 2015 ;
- le décret n® 2016-360 du 25 mars 2016 ;

- l= code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique -
- le rapport de M. Thomas Pez-Lavergae, maitre des requétes,
= les conclusions de M. Gilles Pellissier, rapporteur public,

La parole ayant ¢ donnée, avant et aprés les conclusions, 3 Me Le Prado,
avocal de fa sociélé hospilalidre d'assurances mutuelles, 3 la SCP Foussard, Froper, avocat du
bureau européen d'assurance hospitaliboe, et 4 la SCP Matchansky, Poupot, Valdelibvre, avocet
du centre haspitalier intercommunal de Fréjus Saint-Rapha#l.

1. Considérant qu'il ressort des pidces du dossier seumis au juge des réfires du
tribunal administratif de Toulon gue, par un avis d'appel poblic 4 la concurrence publid le
17 octobre 2007 au bulletin officiel des annonces des marchés publics, le centre hospitalier
intercomumutial de Fréjus Saint-Raphatl (Var) a lancé, au nom du grovpement de commeandes
constitué zvec le centre hospitalier de Saint-Tropez et dont il est le coordonnatenr, une procédure
d'appel d'effres ocuvert pour la passetion d'un marché public de prestations de services
d'assurance responsabilité civile hospitaliére et risques snnexes ; gue, par un courrier
électrondque du 12 décernbre 2017, la société hospitalitre d'assurances mutuelles & &6 informes
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du rejet de son offre et de "attribution du marche au groupement constitué par le Bureas
européen d'assurance hospitalitre et les sociétés Amtrust Intemational Underwriters et Areas
Assurances | que, dans un premier temps, la sociéé hospitalibre d'assurances mutuelles a
demandé au juge du réféé précantractuel, sur le fondement de Particle L. 551-1 du code de
justice administrative, d'une part, ¢'annuler la décision par laquelle fe centrs hospitalier
intercommunal de Fréjus Saint-Raphatl avait rejeté son offre & la procédure de passation du
marché ef, d'autre part, de lui enjoindre de reprendre la procédure au stade de "examen des
offres et de lui communiquer les motifs du rejet de son offre, jes caraciéristiques g1 avantages de
"offre retenue ainsi qu'un ensemble de documents relatifs an marché, dont le rappon danalyse
des offres | qu'informée de la signature du marché par le centre hospitalier inmtercommunal de
Fréjus Saint-Raphagl avec le groupement attributaire, clle a demandé au juge des refirés
"annulation de ce marché sur le fondement des dispositions des articles L. 551-13 er L. 551-18
du code de justice administrutive relatives au référ comtractuel | gue, par une ordomnance du
15 janvier 2018, 12 juge des réfiéeds du tribunal administratif de Toulon & prononce un non-liew &
statuer sur les conclusions de la société hospitalibre d'assurances muruelles relatives au référé
précontractuel ef rejeté ses conclusions présentées au titre du référé contractuel ;

2. Considérant qu'aux termes de Patticle L. 551-1 de code de justice
administrative : « Le président du iribunal administratif, ou le mogisirar gu il déligue, ment dire
Faist em cas de manguement aux obligations de publicité ef de mise en Loncurrence auxgueiles
€5t soumise la passation par les pouvoirs adiudicatewrs de cantrats adminisiratlfy ayant pour
ohfer exdcution de travaux, la liveaizon de fourninees ou la prestation de services, avee une
contrepartie éconamigue constituée par un prix ou wn drolt d ‘exploitation, la délégation dun
service public ou la sélection d'un actionnaire opératewr économigue d une société d économie
mixie d opération unigue. / Il pewt dgolement bive saisi en cas de maRgrement aux mimes
obligations awsquelles sont soumises, en application de ['article L 521-20 du eode de Iénergie,
la sélection de !'actiomnaive opératewr d'une socleélé d 'écoromie mixte Wydrodlecirigue e la
désignation de I'attributaire de la cancession. / Le fuge est saist avant la conclusion du
contral v quiaux tetmes de Particle L. 551-4 du méme code © « Le contrai ne peur §tre figné &
compiter de la saisine du tribunal administratif et Suigu'd la wotification au powvair adfudicaienr
de la décision juridictionnelle o | qu'aux termes de I'article R. 551-1 de ce code : « [e
représentant de U'Etat ow ['outenr du recours est tenw de norifier son recours au powuviir
adfudicatenr. / Cefre motificorion ext réputée accomplie & la date de sa récepiion par le powvair
adfudicatenr » ; qu'eafin, aux termes de 1'article L. 551-14 du méme code, le recours en réfird
contractuel « n'est pas euvert ow demandeur ayant fait wiage du recours préve & Uarticle L 551-
fowd Varticle L 551-3 dés lors que le powvoir adiudicatewr ou ['entlté adjudicatrice a respecté
la suspension prévue & Uarticle L. 557-4 ou & Darticle L 5519 of 1 'est conformé & ka décivion
Juridictionnelle verdue sur ce recours v |

3. Considérant qu'il résulte de ces dispositions que le pouvoir adiudicateur,
lorsqu’est introduit un recours en référé précontractuel dirigé contre la procédure de passation
d'un contrat, doit suspendre la signature de ce conteat & compier, soit de la communicetion di
recours par le greffe du tribunal administratif, soit de sa notification par le représentant de |'Etat
ou l'auteur du recours agissant conformément aux dispositions de I'article R 551-1 du code de
justice administrative | qu'en vertu des dispositions de larticle L. 551-14 du méme code, kg
méeonnaissancs de cette obligation par le pouveir adjudicateur ouvre la voie dit recours en réfire
contractuel au demandeur qui avait fait usage du référé précontractuel ; qu'en revanche, ni les
dispesitions précitées, ni aucune autre régle ou disposition ne subordonnent |"effet suspensif de
la communication du recours ae pouveir adjudicateur 4 la transmission, par le demandeur, de
documents attestant de [a réception effective du recours par le tribunal ;
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4. Considérant qu’il ressort des pidces du dossier soumis au juge des référés du
tribunal administratif de Toulon que la société hospitaliere d'assurances mutuelles & adressé au
centre hospitalier intercommunal de Fréjus Saint-Raphaél un courrier I'informant du dépét d'un
référé précontractuel devant le tribunal, en lui joignant la copie de sa demande ; que, pour rejeter
comme imecevable le référé contractuel de la société hospitaliére d assurances mutuelles, le juge
des réfires du tribunal administratif de Toulon a relevé qu'elle navait pas envoyé au centre
hospitalier intercommunal de Fréjus Saint-Rephagl Paccusé de réception du dépdt et de
I'enregisirement de sa demande, déliveé sutomatiquement par |'application télérecours, seul
elément de nature 4 £tablir la seisine du tribunal et que, par suite, le référé précontractuel ne
pouvait ére regardé comme ayant £té réguliérement notifié au pouvoir adjudicateur, dans les
conditions prévues par I'article R. 551-1 du code de justice administrative ; qu’en exigeant ainsi
que le demandeur apporte au pouvoir adjudicateur la preave de la saisine du tribunal par la
transmission de I'accusé de réception du dépbi et de 1'enregistrement de la demande déliveé par
lérecours, en en déduisant quen l'absence d'une telle production, le centre hospitalier
intercommunal o'avail pas méconnu 'obligation qui pesait sur lui de suspendre la signature du
marche ot en jugeant que, par suite, le référé contractuel était imecevable, le juge des référés a
entaché san ordonnance d'erreur de droit |

#, Considérant gu'il résulte de ce qui précede que le société hospiialidre
d*assurances mutuclles est fondée & demander I'annulation de I'ordennance ataquée en tant
qu'elle statue sur les conelusions de référé contraciuel ;

6. Considérant qu®il ¥ & liew, dens les ciroonstances de Pespéce, de mettre & la
charge du centre hospitalier intercommunal de Fréjus Saini-Raphaé] 1 somime de 3 000 euros &
verser & la soci€té hospitalicre d’assurances mutuelles, an titre de Naticle L. 7611 du code de
Justice administrative ; que ces dispositions font obstacle & ce qu'il soit fait droit aux conclusions
présentées au méme tire par le cenwre hospitelier intercommunal et par Je Bureau ewsopéen
d'ssurance hospitaliére ;

DECIDE:

e

Article 1% : L'ordonnance du 15 janvier 2018 du juge des référés du tribunal administratif de
Toulon est annuiée en tant qu'elle statue sur les conclusions de référé contractuel.

Article 2 - L'affaire est renvoyée, dans la mesure de la cassation prononcée 4 I'aricle précédent,
au tritunal administraif de Towlon.

Article 3 © Le centre hospitalier intercommunal de Fréjus Saim-Raphagl versera une somme de
3 000 guros 4 la société hospitaliére d assurances mutuelles au titre de Iarticle L. 761-1 du code
de justice admenistrative,

Article 4 ¢ Les conclusions du centre hospitalier intercommunal de Fréjus Saint-Raphail o du
Bureau evropéen d'assurance hospitaliere tendant & "application e 'article L, 761-1 du code da
justice administrative sont rejetées,
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Article 5 : La présente décision sera notifide & la societé hospitaligre d’assurances mutuelles, au
centre hospitalier intereommunal de Fréjus Saint-Raphagl et au Bureau européen d'assurance
hospitalitre,

Copie en sera adressée au centre hospitalier de Saint-Tropez.



