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Texte intégral
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AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante :

La société Sogetra a demandé au juge des référés du tribunal administratif de la Guadeloupe, sur le fondement de l'article R. 541-1 du code de justice
administrative, de condamner |'Etat a lui verser, a titre de provision, la somme de 107 504,92 euros, assortie des intéréts au taux légal eux-mémes
capitalisés, en paiement du décompte général définitif d'un marché conclu le 5 novembre 2015 relatif a la réalisation de travaux de construction d'unités
éducatives et d'un logement de fonction au sein de ['établissement de placement éducatif d'insertion du Lamentin. Par une ordonnance n° 1900349 du 28
juin 2019, le juge des référés du tribunal administratif de la Guadeloupe a condamné ['Etat a verser a la société Sogetra la somme de 47 882,10 euros a titre
de provision.

Par une ordonnance n°s 19BX02625, 19BX02664 du 12 décembre 2019, le juge des référés de la cour administrative d'appel de Bordeaux a rejeté |'appel
formé par la société Sogetra contre cette ordonnance ainsi que l'appel incident formé par la garde des sceaux, ministre de la justice.

Par un pourvoi sommaire, un mémoire complémentaire et un mémoire en réplique, enregistrés les 27 janvier, 11 février et 11 septembre 2020 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la société Sogetra demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler cette ordonnance ;

2°) statuant en référé, de faire droit a son appel ;

3°) de mettre a la charge de |'Etat la somme de 4 000 euros au titre de ['article L. 761-1 du code de justice administrative.
Vu les autres piéces du dossier;

Vu:

- le code civil ;

- le code des marchés publics;;

- le décret n°2013-269 du 29 mars 2013 ;

- I'arrété du 8 septembre 2009 modifié portant approbation du cahier des clauses administratives générales applicables aux marchés publics de travaux ;
- le code de justice administrative et le décret n° 2020-1406 du 18 novembre 2020 ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Alexis Goin, auditeur,

- les conclusions de M. Marc Pichon de Vendeuil, rapporteur public;

La parole ayant été donnée, apres les conclusions, a Me Le Prado, avocat de la société Sogetra ;

Considérant ce qui suit :

1. Il ressort des pieces du dossier soumis au juge des référés que le préfet de la Guadeloupe a, par un acte d'engagement signé le 27 octobre 2015 et notifié
le 5 novembre 2015, confié a la société Dodin Guadeloupe, désignée comme mandataire du groupement solidaire au sein duquel figure notamment la
société requérante Sogetra, la réalisation de travaux de construction au sein de ['établissement de placement éducatif d'insertion dans la commune du
Lamentin. La société Sogetra a demandé au juge des référés du tribunal administratif de la Guadeloupe, statuant sur le fondement de l'article R. 541-1 du
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code de justice administrative, de condamner |'Etat a lui verser, a titre de provision, la somme de 107 504,92 euros, assortie des intéréts au taux légal eux-
mémes capitalisés, en paiement du décompte général définitif de ce marché public. Par une ordonnance du 28 juin 2019, le juge des référés du tribunal
administratif de la Guadeloupe a condamné |'Etat a verser a la société Sogetra la somme de 47 882,10 euros a titre de provision et rejeté le surplus des
demandes. Par l'ordonnance attaquée du 12 décembre 2019, le juge des référés de la cour administrative d'appel de Bordeaux a rejeté ['appel formé par la
société Sogetra et ['appel incident formé par le garde des sceaux, ministre de la justice, contre cette ordonnance.

Sur la fin de non-recevoir opposée par le garde des sceaux, ministre de la justice :

2. Les délais supplémentaires de distance prévus par les articles R. 421-7 et R. 811-5 du code de justice administrative sont, en vertu de 'article R. 821-2,
applicables aux recours en cassation. Il ressort des piéces du dossier que la société requérante, domiciliée a la Guadeloupe, a introduit le 27 janvier 2020
son pourvoi a l'encontre de la décision attaquée, dont elle a recu notification le 12 décembre 2019. Elle a ainsi régulierement introduit son pourvoi dans
les délais, augmentés du délai de distance prévu par ces articles. Par suite, la fin de non-recevoir soulevée par le garde des sceaux, ministre de la justice et
des libertés ne peut qu'étre écartée.

Sur les moyens du pourvoi :

3. Aux termes de l'article 13.3.1 du cahier des clauses administratives générales (CCAG) Travaux, dans sa rédaction issue de l'arrété du 3 mars 2014 : " Apres
['achévement des travaux, le titulaire établit le projet de décompte final, concurremment avec le projet de décompte mensuel afférent au dernier mois
d'exécution des prestations ou a la place de ce dernier. / Ce projet de décompte final est la demande de paiement finale du titulaire, établissant le
montant total des sommes auquel le titulaire prétend du fait de 'exécution du marché dans son ensemble, son évaluation étant faite en tenant compte
des prestations réellement exécutées (...) ". Selon l'article 13.3.2 : " Le titulaire transmet son projet de décompte final, simultanément au maitre d'oeuvre
et au représentant du pouvoir adjudicateur, par tout moyen permettant de donner une date certaine, dans un délai de trente jours a compter de la date de
notification de la décision de réception des travaux telle qu'elle est prévue a l'article 41.3 ou, en l'absence d'une telle notification, a la fin de 'un des délais
de trente jours fixés aux articles 41.1.3 et 41.3. / Toutefois, s'il est fait application des dispositions de ['article 41.5, la date du procés-verbal constatant
['exécution des travaux visés a cet article est substituée a la date de notification de la décision de réception des travaux comme point de départ des délais
ci-dessus. / S'il est fait application des dispositions de l'article 41.6, la date de notification de la décision de réception des travaux est la date retenue
comme point de départ des délais ci-dessus ". Aux termes de l'article 41.5 : " S'il apparait que certaines prestations prévues par les documents particuliers
du marché et devant encore donner lieu a réglement n'ont pas été exécutées, le maitre de ['ouvrage peut décider de prononcer la réception, sous réserve
que le titulaire s'engage a exécuter ces prestations dans un délai qui n'excéde pas trois mois. La constatation de l'exécution de ces prestations doit donner
lieu a un procés-verbal dressé dans les mémes conditions que le proces-verbal des opérations préalables a la réception prévu a l'article 41.2 . Selon
l'article 41.6 : " Lorsque la réception est assortie de réserves, le titulaire doit remédier aux imperfections et malfagons correspondantes dans le délai fixé
par le représentant du pouvoir adjudicateur ou, en 'absence d'un tel délai, trois mois avant l'expiration du délai de garantie défini a l'article 44.1 (...) ".

4. Il ressort des énonciations de l'ordonnance attaquée que le juge des référés a estimé que la réception avait été prononcée le 21 décembre 2017 sur le
fondement de l'article 41.5 du CCAG Travaux relatif a la réception " sous réserve " de la réalisation de prestations non encore exécutées. En jugeant ainsi,
alors qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des référés que le garde des sceaux, ministre de la justice, soutenait dans ses écritures, sans étre
contredit sur ce point, que la réception avait été prononcée " avec réserves ", procédure prévue par l'article 41.6 de ce CCAG, et non " sous réserves ", et
que le proces-verbal du 26 avril 2018, postérieur a la réception des travaux, levait un certain nombre des réserves émises lors de cette réception, le juge
des référés a dénaturé les piéces du dossier. La société Sogetra est dés lors fondée, sans qu'il soit besoin d'examiner ['autre moyen de son pourvoi, a
demander l'annulation de l'ordonnance qu'elle attaque.

5. Dans les circonstances de l'espece, il y a lieu, en application de l'article L. 821-2 du code de justice administrative, de régler 'affaire au titre de la
procédure de référé engagée.

Sur les conclusions a fin de non-lieu partiel présentées par le garde des sceaux, ministre de la justice :

6. Le garde des sceaux, ministre de la justice, aprés avoir contesté, par la voie de l'appel incident, I'ordonnance du 28 juin 2019 du juge des référés du
tribunal administratif de la Guadeloupe en tant qu'elle a condamné ['Etat a verser a la société Sogetra la somme de 47 882,10 euros, demande, dans le
dernier état de ses écritures d'appel, qu'il soit jugé qu'il n'y a plus lieu de statuer sur les conclusions indemnitaires de la requéte a hauteur de cette
somme. Toutefois, s'il résulte de l'instruction que le ministre de la justice a versé la somme de 47 882,10 euros a la société Sogetra et a ses sous-traitants,
cette société ne peut étre regardée comme ayant obtenu entiére satisfaction a hauteur de cette somme dés lors que ce versement a été effectué en
exécution de l'ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de la Guadeloupe. Par suite, les conclusions a fin de non-lieu partiel présentées
par le garde des sceaux, ministre de la justice, doivent étre regardées comme un désistement pur et simple de ses conclusions d'appel incident. Rien ne
s'oppose a ce qu'il en soit donné acte.

Sur l'existence d'une obligation non sérieusement constable :

7. Aux termes de l'article 13.3.4 du CCAG Travaux, dans sa rédaction issue de 'arrété du 3 mars 2014 : " En cas de retard dans la transmission du projet de
décompte final et apres mise en demeure restée sans effet, le maitre d'oeuvre établit d'office le décompte final aux frais du titulaire. Ce décompte final est
alors notifié au titulaire avec le décompte général tel que défini a l'article 13.4 " Selon l'article 13.4.2 : " Le projet de décompte général est signé par le
représentant du pouvoir adjudicateur et devient alors le décompte général. / Le représentant du pouvoir adjudicateur notifie au titulaire le décompte
général a la plus tardive des deux dates ci-apres:/ - trente jours a compter de la réception par le maitre d'oeuvre de la demande de paiement finale
transmise par le titulaire ; / - trente jours a compter de la réception par le représentant du pouvoir adjudicateur de la demande de paiement finale
transmise par le titulaire (...) ". Aux termes de l'article 13.4.3: " Dans un délai de trente jours compté a partir de la date a laquelle ce décompte général lui a
été notifié, le titulaire envoie au représentant du pouvoir adjudicateur, avec copie au maitre d'oeuvre, ce décompte revétu de sa signature, avec ou sans
réserves, ou fait connaitre les motifs pour lesquels il refuse de le signer. / Si la signature du décompte général est donnée sans réserve par le titulaire, il
devient le décompte général et définitif du marché. La date de sa notification au pouvoir adjudicateur constitue le départ du délai de paiement. / Ce
décompte lie définitivement les parties (...) ". Selon l'article 13.4.4 : " Si le représentant du pouvoir adjudicateur ne notifie pas au titulaire le décompte
général dans les délais stipulés a l'article 13.4.2, le titulaire notifie au représentant du pouvoir adjudicateur, avec copie au maitre d'oeuvre, un projet de
décompte général signé (...). / Si, dans [un] délai de dix jours, le représentant du pouvoir adjudicateur n'a pas notifié au titulaire le décompte général, le
projet de décompte général transmis par le titulaire devient le décompte général et définitif (...) "

8. Il résulte des stipulations citées aux points 3 et 7 que, lorsque le pouvoir adjudicateur entend prononcer la réception en faisant application des
dispositions de l'article 41.6 du CCAG Travaux relatives a la réception avec réserve des travaux, la date de notification de la décision de réception des
travaux, et non la date de levée des réserves comme pour la réception sous réserves prévues par l'article 41-5 de ce CCAG, constitue le point de départ des
délais prévus au premier alinéa de l'article 13.3.2, quelle que soit l'importance des réserves émises par le pouvoir adjudicateur.

9. Avant la date de notification de la décision de réception des travaux, le projet de décompte final qui serait adressé par le titulaire au pouvoir
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adjudicateur doit étre regardé comme précocement transmis, en application de l'article 13.3.1, et ne peut faire courir le délai de trente jours prévu a
['article 13.4.2.

10. Aprés la date de notification de la décision de réception des travaux, il résulte de la combinaison des mémes stipulations que, méme si elle intervient
aprés l'expiration du délai de trente jours prévu a l'article 13.3.2 du CCAG Travaux, courant a compter de la réception des travaux, la réception, par le
maitre d'ouvrage et le maitre d'oeuvre, du projet de décompte final, établi par le titulaire du marché, est le point de départ du délai de trente jours prévu a
l'article 13.4.2, dont le dépassement peut donner lieu a |'établissement d'un décompte général et définitif tacite dans les conditions prévues par l'article
13.4.4.

11. Il résulte de l'instruction que la société Dodin Guadeloupe, mandataire, a adressé le projet de décompte final du groupement le 23 avril 2018 au
représentant du pouvoir adjudicateur et a la maitrise d'oeuvre, lesquels l'ont recu le 26 avril 2018. Cette transmission, intervenue apres la réception des
travaux du 21 décembre 2017, alors méme qu'elle avait été prononcée avec des réserves, a fait courir, en application de l'article 13.4.4, les délais prévus a
l'article 13.4.2. Par un courrier du ler juin 2018, dont elle soutient sans étre contredite qu'il a été recu le méme jour, cette société a adressé au
représentant du pouvoir adjudicateur un projet de décompte général. Faute pour le maitre d'ouvrage d'avoir notifié le décompte général dans un délai de
dix jours, le projet de décompte général transmis par la société Dodin Guadeloupe est devenu le décompte général et définitif du marché. Ce décompte
général et définitif fait apparaitre, s'agissant de la société Sogetra, un solde a régler de 107 504,93 euros. Dans ces conditions, ['obligation dont se prévaut
la société Sogetra doit étre regardée comme non sérieusement contestable. Il suit de [ que la société Sogetra est fondée a demander la réformation de
l'ordonnance du juge des référés du tribunal administratif de la Guadeloupe en tant qu'elle n'a pas fait droit a ses conclusions tendant a l'octroi d'une
provision au-dela de la somme de 47 882,10 euros.

Sur les intéréts moratoires et l'indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement :

12. Aux termes de l'article ler du décret du 29 mars 2013 relatif a la lutte contre les retards de paiement dans les contrats de la commande publique : " Le
délai de paiement prévu au premier alinéa de l'article 37 de la loi du 28 janvier 2013 susvisée est fixé a trente jours pour les pouvoirs adjudicateurs, y
compris lorsqu'ils agissent en tant qu'entité adjudicatrice. (...) ". Selon son article 2 : " I. - Le délai de paiement court a compter de la date de réception de
la demande de paiement par le pouvoir adjudicateur ou, si le contrat le prévoit, par le maitre d'oeuvre ou toute autre personne habilitée a cet effet. /
Toutefois : (...) / 2° Pour le paiement du solde des marchés de travaux soumis au code des marchés publics, le délai de paiement court a compter de la date
de réception par le maitre de l'ouvrage du décompte général et définitif établi dans les conditions fixées par le cahier des clauses administratives
générales applicables aux marchés publics de travaux ; (...) ". Aux termes de son article 7 : " Lorsque les sommes dues en principal ne sont pas mises en
paiement (...) a l'expiration du délai de paiement, le créancier a droit, sans qu'il ait a les demander, au versement des intéréts moratoires et de l'indemnité
forfaitaire pour frais de recouvrement prévus aux articles 39 et 40 de la loi du 28 janvier 2013 susvisée "

13. Il résulte de ces dispositions du décret du 29 mars 2013 qu'il y a lieu de faire droit aux conclusions de la société Sogetra tendant a ce que la somme de
107 504,93 euros qui lui est octroyée a titre de provision porte intéréts a compter de la date de réception du décompte général et définitif et a ce que 'Etat
soit condamné a lui verser la somme de 40 euros au titre de l'indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement. La société Sogetra a également droit, en
application de l'article 1343-2 du code civil, a la capitalisation des intéréts au 11 juillet 2019, puis a chaque échéance annuelle a compter de cette date.

14. 1l y a lieu, dans les circonstances de l'espece, de mettre a la charge de |'Etat la somme de 3 000 euros a verser a la société Sogetra, au titre des
dispositions de 'article L. 761-1 du code de justice administrative.

DECIDE:

Article ler: L'ordonnance du 12 décembre 2019 du juge des référés de la cour administrative d'appel de Bordeaux est annulée.

Article 2 : Il est donné acte du désistement des conclusions d'appel incident du garde des sceaux, ministre de la justice.

Article 3: La somme que |'Etat a été condamnée a verser a la société Sogetra a titre de provision sur le reglement des sommes dues au titre du marché du 5
novembre 2015 relatif a la réalisation de travaux de construction d'unités éducatives et d'un logement de fonction par l'ordonnance du 28 juin 2019 du
juge des référés du tribunal administratif de la Guadeloupe est portée a 107 504,93 euros.

Article 4 : L'Etat versera a la société Sogetra la somme de 40 euros au titre de l'indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement.

Article 5 : La somme de 107 504,93 euros versée a titre de provision portera intéréts a compter du 11 juillet 2018, au taux prévu par les dispositions du | de
['article 8 du décret du 29 mars 2013 relatif a la lutte contre les retards de paiement dans les contrats de la commande publique. Les intéréts échus a la
date du 11 juillet 2019 puis a chaque échéance annuelle a compter de cette date seront capitalisés a chacune de ces dates pour produire eux-mémes
intéréts.

Article 6 : L'ordonnance du 28 juin 2019 du juge des référés du tribunal administratif de la Guadeloupe est réformée en ce qu'elle a de contraire a la
présente décision.

Article 7 : L'Etat versera a la société Sogetra la somme de 3 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 8 : La présente décision sera notifiée a la société Sogetra et au garde des sceaux, ministre de la justice.
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Analyse

v Abstrats

~ Résumé
39-05-02-01 1) Lorsque le pouvoir adjudicateur entend prononcer la réception en faisant application de l'article 41.6 du cahier des clauses
administratives générales (CCAG) Travaux relatif a la réception avec réserves des travaux, la date de notification de la décision de réception

des travaux, et non 2) la date de levée des réserves comme pour la réception sous réserves prévues par l'article 41.5 de ce CCAG, constitue le
point de départ des délais d'établissement du décompte final, quelle que soit l'importance des réserves émises par le pouvoir adjudicateur.

v Renvois jurisprudentiels
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