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Le Conseil général, Brest métropole océane, la Ville de Brest développent des actions visant a
favoriser linsertion professionnelle des publics, notamment dans les filiéres qui se heurtent a
des difficultés de recrutement ou de renouvellement des effectifs.

L'introduction des clauses d'insertion dans les marchés publics a un double objectif :

- permettre a des personnes éprouvant des difficuités d'accéder au marché du travail en leur
proposant une offre d’emploi dans des secteurs d’activité présentant de réels débouchés ;

- assurer la consolidation de ces emplois par un partenariat étroit avec les entreprises et les
branches professionnelles concernées.

La Charte départementale relative a la mise en ceuvre des clauses d'insertion dans les marchés
publics définit le cadre partenarial dans lequel s'opérent les relations entre les maitres
d'ouvrage, les entreprises et leurs représentants et les partenaires de l'insertion.

S'appuyant sur un dispositf commun d'accompagnement des entreprises, elle vise a
harmoniser les pratiques des cosignataires.

1. Cadre juridique

Le Code des Marchés Publics du 1% septembre 2006 prévoit différentes modalités visant a
favoriser l'insertion dans les marchés publics :

- Linsertion de publics éloignés de 'emploi peut étre une condition d'exécution du marché
(article 14} : une partie de la réalisation de la prestation peut étre réservée a du personnel
relevant des politiques dinsertion. Un taux d'insertion ou un nombre dheures
prévisionnelles consacrées a linsertion, figurant dans les documents de consultation
annoncent les objectifs attendus par les maitres d'ouvrage.

L'article 14 est l'outil privilégié de mise en ceuvre d’actions d'insertion par le biais des
consultations passées par les maitres d'ouvrage du département.

- Les performances des candidats en matiére d'insertion peuvent étre un critére de sélection
des offres (article 53) : le soumissionnaire peut ainsi valoriser les efforts qu'il consacre en
matiere d'insertion de publics en difficulté. Le marché peut aussi prévoir que les candidats
puissent proposer une variante insertion et bénéficient d’'une bonification de leur offre
(article 50).



2. Modalités d’application

Les conditions de mise en ceuvre des clauses d'insertion s’appuient sur les préconisations
émises par le Guide « Commande publique et accés a l'emploi des personnes qui en sont
éloignées » publié en décembre 2010 par I'Observatoire Economique de I'Achat Public.

2.1 - Le public concerné

Les clauses d'insertion ne sont pas un dispositif d’accés a I'emploi de droit commun. Elles
doivent concerner des personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et
professionnelles particuliéres.

Sont ainsi concernés :

- les personnes bénéficiaires du RSA et des autres minima sociaux,

- les jeunes de moins de 26 ans sans qualification (niveau inférieur au BEP/CAP),
prioritairement accompagnés par les Missions locales, ou en reconversion dans le BTP,

- les demandeurs d'emplois remplissant la condition d'inscription a Pdle Emploi depuis au
moins 12 mois,

- les personnes en situation de handicap.

Pole Emploi, les PLIE et les Missions Locales participent a I'appréciation de I'éligibilité du public
en tenant compte des parcours d’'insertion des individus.

2.2 - Les 3 mesures a la disposition des entreprises pour mettre en ceuvre la clause
d’insertion

Les entreprises ont le choix entre 3 possibilités :
1. Le recrutement direct en CDI, CDD, contrat d'apprentissage ou de professionnalisation,

embauche directe ou par lintermédiaire d'un GEIQ (Groupement d'employeurs pour
linsertion et la qualification) ;

2. La sous-traitance ou la co-traitance avec une entreprise d'insertion ;

3. Le recours a une entreprise de travail temporaire d'insertion ou une association de mise a
disposition de personnel (association intermédiaire).

La mutualisation d’heures d’insertion pour répondre aux clauses des marchés lancés par les
différents maitres d'ouvrage a pour objectif de favoriser les emplois durables.

il appartient a chaque maitre d'ouvrage d'apprécier les conditions dans lesquelles la clause
d'insertion contribue a répondre a cet objectif.

La validation de contrats favorisant l'insertion et la qualification des publics éligibles {contrats
d'apprentissage et de professionnalisation) répond aux mémes principes et ses conditions
d’application reléve de la décision de chaque maitre d’ouvrage.

2.3 - Clause d’insertion et offre groupée en sous-traitance

Si le titulaire du marché présente un sous-traitant, la clause d'insertion sera activée sous sa
responsabilité et en partenariat avec les structures locales d'insertion.



2.4 - Le dispositif d’accompagnement des entreprises

Afin d'assister toute entreprise désireuse de se porter candidate a une consultation d’'entreprise,
un dispositif d'information et d'assistance a été mis en place par les différents maitres
d'ouvrage.

1. Les entreprises sont mises en relation avec un interlocuteur unique, professionnel chargé

de mission « Clauses d'insertion » spécialiste de I'activation des clauses d'insertion dans
les consultations d’entreprise.
Mandatés par les maitres d'ouvrage pour mettre en ceuvre la clause d'insertion et en
assurer le suivi et le contréle, ces professionnels sont basés a la Maison de 'Emploi et de Ia
Formation du Pays de Brest et a Morlaix Communauté pour le Nord Finistére et a
I'association ACTIFE Quimper Cornouailie pour le Centre et le Sud Finistére.

Leurs missions consistent a informer les soumissionnaires, assister les titulaires dans la
preparation de la réponse lors de la mise au point du marché, activer les organismes
d'insertion professionnelle pour repérer les candidats, participer a leur sélection aprés la
diffusion de I'offre dans le réseau de Pdle Emploi, assurer un suivi individualisé en lien avec
les prescripteurs lors de I'exécution du marché et tenir informés les maitres d’ouvrage.

2. Les chargés de missions « Clauses d'insertion » travailient en partenariat avec les acteurs
de 'emploi et de l'insertion dont les GEIQ. Les GEIQ proposent ainsi aux chargés de
mission « Clauses d'insertion » les candidatures qu'ls envisagent de présenter et
d’accompagner au titre de la réponse a la clause d'insertion, conformément a leur charte
nationale.

2.5 - La détermination du volume d’heures d’insertion

Pour les consultations prévoyant la mise en ceuvre de la condition d’exécution en faveur de
linsertion (art 14) appelée communément « Clause insertion », les régles sont les suivantes :

1. Le taux d’insertion :

La proportion de la part «main d'ceuvre » réservée au public en insertion sur le total
estimé est fixée par chaque maitre d'ouvrage.

2. Le nombre d'heures d'insertion :
Il est déterminé en s’appuyant notamment sur les indices BT et TP soit :

- parle maitre d'ouvrage :

Pour déterminer ce nombre d’heures, ie volume de main-d’ceuvre est d’abord divisé par
un taux horaire (codt horaire de la main-d'ceuvre pour le secteur de la construction,
actualisé selon l'indice des salaires — source INSEE) fixé dans le cadre d'une concertation
entre les représentants des entreprises et les maitres d’ouvrage.

Le taux d’insertion est ensuite appliqué au chiffre obtenu afin de déterminer le nombre
d’heures d’insertion.

- parle candidat retenu :

Le taux d'insertion est appliqué au nombre d’heures total nécessaire a la réalisation des
prestations determinées par le candidat retenu. Ce nombre devra étre justifié par les
pratiques professionnelles en vigueur s’appliquant aux corps d’état concernés.



Dans tous les cas, le nombre d’heures a exécuter dans le cadre du marché est validé par le
titulaire du marché et le maitre d’ouvrage lors de la mise au point du marché et indiqué dans
une annexe a l'acte d'engagement.

Le nombre d’heures d'insertion pour les marchés & bons de commande avec montants
minimum et maximum, est calculé sur la base du montant minimum estimé du marché.

La méthode de détermination des heures par le candidat s'applique aux consultations
prévoyant la possibilité de présenter une variante insertion (art 50).

2.6 - Contréle de I'application de la clause d'insertion

Il est de la responsabilité de chaque maitre d'ouvrage. Il s'assure, par tout moyen 3 sa
convenance, de la conformité de I'exécution de la clause d'insertion. Il s’appuie sur le dispositif
d’'accompagnement des entreprises pour obtenir les justificatifs nécessaires.

La nature et les modalités de transmission des piéces justificatives est précisée a chaque
titulaire lors de la mise au point du marché. En cas de non respect des dispositions relatives a
la mise en ceuvre de la clause d'insertion, pour un manquement imputable a 'entreprise, une
penalité est fixée par chaque maitre d'ouvrage.

3 - L'instance de suivi : le Comité de pilotage

Il réunit au niveau départemental, a linitiative des maitres d’ouvrage, un représentant de
chacun des organismes signataires de la charte afin d'évoquer notamment les points suivants :

- le suivi d'application de la charte, la restitution des résultats et l]a communication autour
des effets de la clause d'insertion.

- I'évaluation du niveau d'activité économique en fonction de la conjoncture, 'analyse du
marché de I'emploi local et des besoins en emplois éventuels afin d’adapter I'activation de
la commande publique aux possibilités réelles d’accés ou de maintien en empioi durable
des publics bénéficiaires des clauses.

- la prospective sur les consultations importantes envisagées afin d’articuler la mobilisation
du public avec des dispositifs de formation ou de pré-qualification et de coordonner en
amont les besoins de main d'ceuvre pour les marchés de grande ampleur.

- l'apport d'éléments de solution aux difficultés rencontrées dans I'exécution de la charte :
propositions de réponses a la clause non conformes aux dispositions de la charte,
absence d'offres d'insertion ou de candidats, problémes éventuels rencontrés par les
entreprises.

- les nouvelles adhésions a la charte : elles peuvent se faire tout au long de I'année dés
qu'un partenaire a pris une délibération en ce sens. Un courrier d’information sera alors
adressé a I'ensemble des signataires.
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