Code général dela propriété des personnes publiques
(CGPPP).
Guide pratique

Le code générd de la propriété des personnes publiques (CGPPP), pris par I’ ordonnance
n° 2006-460 du 21 avril 2006 relative a la partie |égidative du code générd de la propriété
des personnes publiques, et entré en vigueur au 1% juillet 2006, regroupe I'ensemble des
disgpogtions Iégidatives afférentes a la gestion du domaine public e privé des personnes
publiques.

Le présent guide a donc pour findité de présenter les innovations majeures apportées par ce
nouveau code. Il Saticule a I'image de I'organisgtion tripartite du code genéd de la
propriété des personnes publiques, autour de trois themes principaux, a savoir les moddités
de gedtion des biens des collectivités territorides, de leurs éablissements publics et de leurs
groupements, les procédures d' acquisition de ces biens et enfin leurs modes de cession.
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Introduction

Le code générd de la propriété des personnes publiques (CG3P), pris par |’ordonnance
n° 2006-460 du 21 avril 2006 relative a la partie |égidative du code généra de la propriété
des personnes publiques, regroupe I'ensemble des digpostions |égidatives dférentes a la
gedion du domaine des personnes publiques, e confére un fondement légidatif aux
jurisorudences  successives, en permettant aind aux personnes publiques de bénéficier d'un
document de référence, destiné ales aider dans la gestion domanide de leur patrimoine.

Le droit domanid sex fortement diversfié et complexifié au gré des modifications de
I’environnement juridique et économique. Or, S le code du domaine de I'Etat a é&é créé en
1957, les regles gpplicables aux collectivités taritorides lui sont par définition érangéres e
cdles régissant les éablissements publics sont fragmentaires et empiriques. Par conséguent,
il a éé propose de rassembler, dans un code géenérd, I'ensemble des regles afférentes a la
domanidité publique et privée des personnes publiques.

Il était donc nécessaire de «redonner cohérence et unicité au droit domanial, dans le souci
de conformité au principe a valeur congtitutionnelle d’ accessibilité au droit et de lisibilité
des normes »'.

L’aticle48 de la loi n° 2005-842 du 26 juillet 2005 pour la confiance et la modernisation de
|’ économie?, qui habilité le Gouvernement & modifier et compléer les régles gpplicables au
patrimoine privé e public des personnes publiques, a donc pour objectif premier de
rassembler les regles communes aux biens publics et prives de I'Etat, des collectivités
territorides et des établissements publics dans un code générdl.

Le code générd de la propriété des personnes publiques regroupe I’'ensemble des dispositions
légidatives afférentes a la gesdtion du domane des personnes publiques, en intégrant les
digpositions domaniales du code du domane de I'Etat, du code du domaine public fluvia et
de la navigation intérieure, mais égdement les dispostions afférentes au domaine maitime,
routier et ferroviaire.

Il Sorganise, & I'image du code civil, autour de trois notions principdes, a savoir les
procedures d’ acquisition, de gestion et de cession des biens des personnes publiques.

! Extrait du rapport au Président de la République relatif &la partie |égislative du code général de la propriété
des personnes publiques.

2 Article 48 delaloi du 26 juillet 2005 pour la confiance et la moder nisation de |’ économie

« Dans les conditions prévues par I'article 38 de la Constitution, le Gouvernement est autorisé a prendre, par
ordonnance, les mesures |égislatives nécessaires pour modifier et compléter les dispositions relatives a la
définition, aux nodes d'acquisition, al'administration, a la protection et au contentieux du domaine public et du
domaine privé, mobilier comme immobilier, de I'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics
et des autres personnes publiques dotées de la personnalité morale, a I'authentification des actes détenus en
jouissance par ces personnes publiques, au régime des redevances et des produits domaniaux, tant en ce qui
concerne leur institution que leur recouvrement, ainsi que celles relatives a la réalisation et au contréle des
opérations de prises en location, d'acquisition et d'aliénation poursuivies par ces personnes publiques, afin deles
simplifier, de les préciser, de les harmoniser, d'améliorer la gestion domaniale et de les codifier. »




Le Gouvernement a é&é habilité a moderniser les régles de la gestion domanide, en les
modifiant, les complé&ant, mais égaement en créant de nouveaux dispositifs juridiques.

Certaines de cesinnovations méritent tout particulierement d ére soulignées.

Le code géné&rad de la propriété des personnes publiques confére désormais un fondement
l&gidaif a ddfinition jurigorudentidle du domane public mobilier & immobilier. A cette
occasion, le Gouvernement a souhaité restreindre le champ d gpplication de ce domaine, afin
de permettre aux collectivités teritorides de Saffranchir des régles trés protectrices
goplicables au domaine public (indiénabilité e imprescriptibilité), pour vdoriser plus
asament leur patrimoine, en recourant a des modalités de gestion souples et innovantes.

Désormais, font partie du domaine public les biens appartenant & une personne publique et
qui sont :

- it affectésal’ usage direct du public ;
- soit affectés & un service public pourvu qu'en ce cas ils fassent I'objet d'un aménagement
indispensable a I’ exécution des missions de ce service public.

Cette nouvelle définition a pour consdquence de priver deffet la théorie de la domanidité
publique virtudle.

De plus, le code donne une définition a contrario du domaine privé des personnes publiques,
tout en précisant que quatre catégories de biens relévent désormais de ce domaine par
détermination de la loi : les réserves foncieres, les biens immobiliers a usage de bureau qui ne
forment pas un bien indivisble avec ceux rdevant du domaine public, les chemins ruraux et
les bois et foré& soumis au régime forestier.

Enfin, la DGCL a eu pour ligne directrice la volonté de permettre une gestion optimae du
domaine public des collectivités territorides, en Sappuyant sur le principe de libre
adminidration et en vaorisant le développement de I'intercommunalité. Pour ce fare, le code
généra de la propriété des personnes publiques autorise désormais, par dérogation au
principe dindiéndbilité du domane public, les cessons e les échanges de propriétés
publiques relevant du domaine public, entre personnes publiques, sans déclassement
préaable.

Ces mesures sont notamment de nature a permettre une smplification des cessons de biens
entre les collectivités teritorides e leurs groupements, notamment dans le cadre de
I"intercommundité.

Le code géné&rd de la propriété des personnes publiques comporte donc des dispositions
ayait un impact direct sur les collectivités teritorides, leurs groupements e leurs
établissements publics & par conséquent sur le code générd des collectivités territoriaes
(CGCT), dans leque figurent dga des dispostions relatives aux biens des collectivités, mais
qui sont empiriques et fragmentaires.

Aind, a titre dexemple, le régime des autorisations d occupation temporaire du domaine
public congtitutives de droits réds (AOT) a éé éendu aux collectivités territoriaes.
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Le réggime dindiéndbilité & dinsasssahilité de la propriéé publique conditue un frein au
développement du financement privé des ouvrages et des infrastructures publiques. A
I'origine, le Iégidateur a autorise deux dérogaions a ces principes. D'une pat, les
collectivités territorides peuvent conclure des baux emphytéotiques adminigratifs (BEA),
dont la définition et désormais consacrée a I'article L1311-2 du CGCT. D’autre part, | Etat
et autoris®t a conférer des autorisations d occupation temporaire du domane public
conditutives de droits réds (AOT). Il et désormais prévu déendre ce régime aux
collectivités territorides, ce qui permettra de recourir au financement privé pour la
congruction d'infrastructures, sur I'intégrdité du domaine public.

De méme, anté&rieurement a la publication du code généra de la propriété des personnes
publiques, le CGCT prévoyait des dispostions relatives a I'acceptation des dons et legs
uniquement pour les communes et les dépatements. Désormais, cette posshilité sera
égdement ouverte aux régions (article L.4221-6 du CGCT).

Il éat donc souhaitable, en raison de I'importance pour les collectivités territorides de ces
réformes, de présenter les innovations majeures gpportées par ce nouveau code.

A I'image de I'organisation tripartite du code, cette présentation s articulera égaement autour
de trois thémes principaux, a savoir les moddités de gestion des biens des collectivités
territorides, de leurs éablissements publics et de leurs groupements, les procédures
d acquigition de ces biens et enfin leurs modes de cession.

Il convient de noter que le code général de la propriété des personnes publiques a pour
vocation de regrouper I'ensemble des dispostions générdes afférentes a la gestion du
domaine public e privé des personnes publiques. Des lors, les digpostions domaniaes
particulieres et dérogatoires demeurent contenues au sein des codes techniques (code de
I éducation, code de la voirie routiere, code des ports maritimes, code rurd, code forestier...).

«Art. L. 1 du CG3P- Le présent code sapplique aux biens et aux droits, a caractére mobilier
ou immobilier, appartenant a I'Etat, aux collectivités territoriales et a leurs groupements,
ains qu'aux établissements publics.




Chapitre | : GESTION

Les collectivités territorides, leurs éablissements publics et leurs groupements disposent,
comme toute personne juridique, d'un patrimoine destiné a leur permettre de fonctionner, de
remplir les missons qui leurs sont dévolues et de gérer leurs investissements. Ce patrimoine,
qui regroupe I’ensemble des biens appartenant a la personne publique, est d'alleurs appelé a
se développer avec I'essor de & décentrdisation, qui confére de nouveles compéences aux
collectivités territorides et nécessite pour eles de jouir de biens plus nombreux et mieux
adaptés aux besoins évolutifs des administrés.

Les biens qui composent ce patrimoine sont extrémement diverdfiés. A I'image de cdui des
personnes privees, on y recense des biens corporels et incorpords, meubles et immeubles.

Les biens peuvent donc ére «incorporels » (droits) ou « corporels » (objets matériels). Ces
derniers se déclinent eux-mémes en deux catégories, a savoir les biens immeubles, qui sont

fixes et ne peuvent ére trangportés sans ére atérés, comme les congructions fixées au sol, et
les biens meubles, qui par opposition peuvent étre déplacés.

Section | : Lesbiensrelevant du domaine public

Titre | : Laconsistance du domaine public

«Art.L.2111-1 du CG3P- Sous réserve de dispositions Iégidatives spéciales, le domaine
public d'une personne publique mentionnée a l'article L. 1 est congtitué des biens lui
appartenant qui sont soit affectés a I'usage direct du public, soit affectés a un service public
pourvu gqu'en ce cas ils fassent I'objet d'un aménagement indispensable a I'exécution des
missions de ce service public.

«Art. L.2111-2 du CG3P- Font également partie du domaine public les biens des personnes
publigues mentionnées a l'article L. 1 qui, concourant a I'utilisation d'un bien appartenant au
domaine public, en constituent un accessoire indissociable. »

Le code généd de la proprieté des personnes publiques confére désormas un fondement
l&gidatif a la définition jurisporudentidle du domane public mobilier e immohbilier. A cette
occasion, le Gouvernement a souhaité restreindre le champ d gpplication de ce domaine, afin
de permettre aux collectivités territorides de saffranchir des régles tres protectrices
goplicables au domane public (indiéndbilité e imprescriptibilité), pour vdoriser plus
asément leur patrimoine, en recourant a des modalités de gestion souples et innovantes.
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I. Ledomaine publicimmobilier

Les bien immobiliers des communes peuvent gopatenir au domane public immobilier
genéld ou a des domanes publics gpécifiques (maritime, fluvid, routier...) qui
correspondent a des catégories de biens déterminés par laloi.

A. Lesréglesgénéraes

a) Lescriteresdeladéfinition

Désormais, font patie du domaine public les biens appartenant a une personne publique
et qui sont :

- it affectésal’ usage direct du public;

- oit affectés a un service public pourvu quen ce cas ils fassent I'objet d'un
aménagement indispensable al’ exécution des missons de ce service public.

Cette définition repose tout d abord sur un critere permanent, a savoir celui de I’ appartenance
du bien a une personne publique. En effet, un bien gopartenant a une commune e qui fait
I’objet d’une co-propriété avec des personnes privées ne peut ére soumis au régime de la
domanidité publique (CE, 11 février 1994, Cie d' assurance Préservatrice Fonciére).

En outre, dle prévoit égdement deux critéres dternatifs qui reposent sur I’ affectation du
bien, soit &’ usage direct du public, soit aun service public.

Dans le 1% cas, il convient de ne pas confondre I'affectation a I'usage du public avec
I’ouverture a I'usage du public. Aing, le fait qu'une plage ou une foré soit ouverte au public
ne suffit pas pour lafaire dépendre du domaine public.

De plus, I'affectation du bien a I’usage du public doit ére directe, en d autres termes seuls
sont consdérés comme affectés a I'usage du public les biens des personnes publiques que les
usagers peuvent utiliser directement.

Aing, le caactére direct de I'affectation est écaté lorsque I'affectation a I'usage du public
est la conséquence indirecte ou accessoire d' une location. Dans son arrét du 19 octobre 1990,
« Association Saint-Pie», le Consal dEtat a edimé qu'un édifice cultue, acquis par une
commune en 1970 et qui a fait I'objet d'une convention de mise a dipostion au profit d une
association cultuelle pour cdéorer son culte, ne condituait pas un critére suffisant pour fare
entrer cet édifice dans le domane public commund, dors méme que le public avat la
possibilité d'y acceder librement lors des offices.

En effet, le caractére provisoire de I’ affectation et le fait que I'ouverture de I’ édifice au public
ne soit qu'une conséquence indirecte et accessoire de sa location a I'associaion cultuelle, ne
permettaient pas de répondre au critére de I’ usage direct au public.



Il convient de noter cette jurisprudence n’a pas pour conséquence de porter remettre en cause
la nature des édifices affectés al’ exercice du culte par laloi du 2 janvier 1907.

Dans le 2°™ cas, le critére de I'aménagement indispensable retenu pour I affectation des
biens au sarvice public conduit a un resserrement du périmétre de la domanidité publique. En
effet, a I'origine, le critere de I'aménagement spécid avait €€ retenu comme un critere
réducteur du champ du domaine public.

Or, la jurisprudence adminigrative a fini par retenir une conception trés souple de ce critére
et le juge a eu tendance a déduire de fagon quas systématique le régime de la domanidité
publique S gppliquait des lors que le moindre aménagement éait opéré.

Aind, le Consel d'Etat a consdéré dans son aré dassemblée du 11ma 1959,
« Dauphin», que l'dlée des adyscamps, gppartenant a la ville d' Arles, éait affectée a un
sarvice public culturd e tourigtique e fasat I'objet d'un aménagement spécid, en vue de
cet usage, du fat de lingdlation de deux poteaux et d'une chaine empéchant I'accés des
automobiles.

De nméme, la Haute-Assemblée a estimé, dans son arét de section du 30 mai 1975, «Dame
GOZZOLI », qu'une plage condiituat une dépendance du domaine public communa au motif
gu dle éait occupée par un plagiste et donc fasat I'objet d’'un aménagement spécid au titre
de son entretien. En |’ occurrence, cet entretien consitait en de smples travaux, a savoir le
nettoiement de la plage, I'enlévement des agues et des détritus ou encore le nivellement du
sable, que le plagiste éait tenu dexécuter en vertu du contrat d occupation conclu avec la
commune.

Désormais, cet aménagement devra représenter un caractere indispensable pour I’exécution
des missons de service public, un smple aménagement spécia N’ éant plus suffisant.

b) Ledomane public virtuel

La théorie de la domanidité publique virtudle permettait de placer sous le régime de la
domanidité publique des biens acquis en vue de la rédisaion d'une misson de service
public, méme g I’ effectivité de cette affectation ' éait pas encore accomplie.

Il wuffisat

- soit quel’incorporation du bien dans le domaine public ait é&é prévue ;
Dans I'afaire « Eurolat-Crédit foncier de France»®, le Consdl d’Etat a indiqué qu’'un
terrain, relevant a I'origine du domaine privé d'une personne publique, en |’ occurrence un
gyndicat intercommund, devait rdever du domaine public au motif qu'il &ait destiné a un
sarvice public, a savoir la crégtion prochaine d'un foyer-logement pour personnes agées
et qu'il ferait donc, a cette occasion, I’ objet d'un aménagement spécid.

3 CE, 6 mai 185, « Eurolat Crédit Foncier de France ».
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- it que des opé&ations d'aménagement aient &é prévues (avis du Conseil d'Etat du
31janvier 1995 et CE, 1¥ février 1995, Préfet de la Meuse) ;
Dans le cas d'espece un immeuble désaffecté avait recu une nouvelle affectation, a savoir
le Sege de I'héte du département. Or, bien que le dépatement at sollicité la ddivrance
d'un permis de condruire et désigné les organismes chargés d'exécuter les travaux, les
aménagements envisagés pour adapter ce béiment aux besoins du service public
nNavaent pas débuté. Or, le Consall d'Etat a malgré tout consdéré que ce béiment
relevait du domaine public départementd.

La nouvdle définition du domaine public prévue a 'aticle L.2111-1 du code géné&d de la
propriété des personnes publiques a pour conséquence de priver d effet cette théorie de la
domanidité publique virtudle.

En effd, la nouvele dispodtion exige que les biens affectés & un service public fassent
désormais I'objet d'un aménagement indispensable a I'exécution des missons de ce service
public. Les travaux rdatifs a ces aménagements devront donc ére rédisés de facon certaine
et effective, sans pour autant étre nécessairement acheveés.

c) Laregledel accessoire

L'application de la régle de I'accessoire permet d' éendre le régme de la domanidité
publique aux biens immobiliers des personnes publiques qui condituent des déments
accessoires ou annexes des dépendances du domaine public.

Les nombreuses décisons jurisprudentielles qui sont venues consacrer cette regle admettaient
deux types de liens unissant les dépendances domanides entre dles:

- it un lien dordre purement maérid ou physque (critere de Stuation) : peuvent ére
conddérés comme faisant partie du domaine public les biens qui sont Situés au-dessus ou
au-dessous d' un autre bien relevant déja de ce domaine.

Aing, dans son aré du 4 novembre 1994, « Société Hélianthal », le Consail d'Etat a
eimé que la dale de bé&on degtinée a couvrir un parc public de stationnement souterrain
relevait égdement du domaine public.

- it un lien fonctionnd, entre le bien principd et le bien accessoire (critére de I'utilité) :
peuvent &re conddéré comme fasant patie du domane public les biens qui sont
indispensables, nécessaires ou plus smplement utiles a I'ussge du bien principad. En
dautres termes, il doit exiger une rdation minimum dobje e dutlité entre la
dépendance domanide et le bien auqud il S agit d' &endre ladomanidité.

Aing, le Consell d Etat, dans son arré du 9décembre 1959, « Gaz de France » a etimé
que I'éablissement, sous une route, d'un réseau d égouts collecteur et de candisaions
d eaux usbes, condituait un travail entrepris dans I'intéré de la voirie e un aménagement
complémentaire de la voie conforme a son affectation.

11



Toutefois, au fil des années, cette théorie jurisorudentidle a souvent eu pour conséguence
d entrainer automatiquement |'intégration au domaine public d'ouvrages qui ne présentaient
pas de lien fonctionnel avec ce domaine ou qui N é&aent pas toujours nécessaires a I’ usage du
domaine public. Des inddlations éablies sur ou sous des dépendances du domaine public
éaent consdérées comme relevant du domaine public, dors méme qu'dles éaent utilisées
adesfins exdusvement privées (CE, 28 janvier 1970, Philip-Bingisser).

Le code généd de la propriéé des personnes publiqgues a donc souhaité encedrer
juridiquement I’ gpplication de cette théorie, afin que désormais, dle puisse ére agppliquée
aux seuls hiens qui concourent véritablement a I'utilisation des dépendances du domaine
public et qui en congtituent un accessoire indissocigble.

B. Lesregles specifiques

Le code généra de la propriété des personnes publiques précise également la consistance du
domaine public maritime, fluvid, aéronautique, routier et ferroviaire.

a) Ledomaine public maritime

» Ledomaine public maritime naturel

Art. L. 2111-4 du CG3P- Le domaine public maritime naturel de I’ Etat comprend :

1° Le sol et le sous-sol dela mer entre la limite extérieure de la mer territoriale et, coté terre,
le rivage de la mer. Le rivage de la mer est congtitué par tout ce qu'elle couvre et
découvre jusqu’ou les plus hautes mers peuvent s étendre en I’ absence de perturbations
météor ol ogiques exceptionnelles ;

2° Le ol et le sous-sol des étangs salés en communication directe, naturelle et permanente
avec la mer ;

3° Leslaisetrelaisdelamer [...]

Le domaine public maritime naturd tire son origine de phénomenes natures. Il et
principdement compris entre la limite haute du rivege, coté terre (hauteur de haute mer sans
perturbations mééorologiques) et lalimite de lamer territoride, coté large.

- le rivage de la mer: la patie du littora dternativement couverte et découverte par la
marée, entre ses plus hautes et ses plus basses eaux cordtitue le rivage de la mer*. Cette
partie du littoral est parfois gppelé |’ Estran.

4 CE, 12 octobre 1973, Kreitmann: [...]considérant d’autre part, qu'aux termes de I'article ler du titre VII du
livre IV de I’ ordonnance d'ao(t 1681 « sera reputé bord et rivage de la mer tout ce qu’ elle couvre et découvre
pendant les nouvelles et pleines lunes, et jusqu’ ou le grand flot de mars se peut étendre sur les greves»; que
ces dispositions doivent étre entendues comme fixant la limite du domaine public maritime, quel que soit le
rivage, au point jusgu'ou les plus hautes mers peuvent sétendre, en |'absence de perturbations
météorol ogiques exceptionnelles; [ ...]»
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- le 0 e le sous-s0l de la mer teritoride : les eaux territorides sont limitées a 12 miles
marins & partir des lignes de base”.
La ligne de base et condituée par la lase de base mer (limite des zones toujours
couvertes par la mer qudle que soit la marée, en I'absence de phénomenes météo-
océanographi ques exceptionnds).

Dans certains cas, notamment lorsque la cote est trés découpée, la laisse de basse mer
peut ére remplacée par une ligne de base droite, composée de segments ne S écartant pas
deladirection générae de la cite et joignant des points Stués sur alaisse de basse mer.

- leslas et reas de la mer: ces dépbts dluvionnaires sont congtitués par les terrains que la
mer laisse a découvert en se retirant et qui ne sont plus recouverts par les plus hauts flots
(dépendances du domaine privé jusqu’alaloi n° 63-1178 du 23 novembre 1963).

- les @angs sdés: lorgquiils sont en communication permanente avec la mer ces éangs
peuvent relever du domaine public Sils contiennent des eaux sadées e des poissons de
mer et sils communiquent directement et naturelement avec lamer.

Le domaine public maritime naurd gppartient au domaine public de I'Etat. En application
des dispodtions de I'atice L.3111-2 du code généd de la propriété des personnes
publiques, issues de I'ordonnance de la marine d'ao(t 1681 de Colbert et de I'Edit de
Moulins de 1556, il est indiénable et imprescriptible.

Toutefois, sdon la jurisorudence du Conseil d'Etat du 20 février 1981, « Saint Quay-
Portrieux », la mer teritoride fait partie du «territoire» des communes littoraes, qui s éend
jusqu’ a 12 miles mains.

En revanche, les dépendances incluses dans ces limites demeurent la propriété de I'Etat, car
le territoire d'une commune sat a déerminer le cadre dans lequd dle exerce ses
compétences, sans qu'il y ait lieu de prendre en considération la nature ou le régime juridique
des biens de ce territoire.

Il convient de noter que les eaux teritorides sont non domanides. En effet, un bien
N appartient au domaine public que Sil appatient a une personne publique. Or I'eau de mer
est une chose commune, ¢’ est & dire &1’ usage de tous (article 714 du code civil®).

> Les travaux débutés en 1973 par |’ Assemblée Générale des Nations Unies se sont achevés en 1982 par la
signature, a Montego Bay, de la Convention des Nations Unies sur le droit de la Mer. Celle-ci est entrée en
vigueur le 16 novembre 1994, aprés ratification ou adhésion de 60 Etats.
La Convention précise un certain nombre de notions apparues dans le droit coutumier, comme la mer
territoriale et définit les principes généraux de I'exploitation des ressources de lamer.

® Article 714 du code Civil
Il est des choses qui n'appartiennent a personne et dont I'usage est commun atous. Des lois de policeréglent la
maniére d'en jouir.



» Ledomaine public maritime artificiel

«Art. L. 2111-6 du CG3P- Le domaine public maritime artificiel est constitué :

1° Des ouvrages ou installations appartenant & une personne publique mentionnée a I’ article
L. 1, qui sont destinés a assurer la séeurité et la facilité de 1a navigation maritime;

2° Al'intérieur des limites administratives des ports maritimes, des biens immobiliers, situés
en aval de la limite transversale de la mer, appartenant a |’ une des personnes publiques
mentionnées a |'article L. 1 et concourant au fonctionnement d’ensemble des ports
maritimes, y compris le sol et le soussol des plans deau lorsgu’ils sont
individualisables. »

Le domaine public maritime artificiel comprend :

- les ports maritimes, militaires, de commerce ou de péche, ains que leurs dépendances
(digues, jetées, postes d'amarrage, grues, écluses, hangars, terrains compris dans
I’enceinte de ports...) ;

- leshavres et |es rades (ports naturels non aménages) ;

- les ouvrages éablis dans I'intérét de la navigation, méme lorsgu’ils sont Situés en dehors
des limites des ports maritimes, tels que les feux flottants, baises e bouées en mer, les
phares et leurs dépendances... ;

- les plages Situées ardda du rivage, des lors qu'eles sont affectées a I'usage du public. Il
convient, en agpplication de la nouvelle définition de la domanidité publique de ne pas
confondre |'affectetion a I'usage du public avec I'ouverture au public. Aing, le fait
guune plage soit ouverte au public ne suffit pas pour la fare dépendre du domaine
public ;

- les plages atificidles soudraites a l'action du flot en vertu dune autorisation
adminidrative (exemple: concessions de plage accordées a des personnes privées ou a
des collectivités publiques) ;

- les ouvrages de protection (exemple: les digues garantissant les propriétés du littora
contre |es atteintes de la mer).
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b) Ledomane public fluvid

» Ledomaine public fluvial naturel

«Art. L.2111-7 du CG3P - Le domaine public fluvial naturel est constitué des cours d'eau et
lacs appartenant a I'Etat, aux collectivités territoriales ou a leurs groupements, et classés
dans leur domaine public fluvial.

Art. L.2111-8 du CG3P- Les cours d'eau et les lacs appartenant au domaine public sont
appelés cours d'eau et lacs domaniaux.

Art. L.2111-9 du CG3P- Les limites des cours d'eau domaniaux sont déterminées par la
hauteur des eaux coulant a pleins bords avant de déborder. Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions d'application du présent article. »

Le domaine public fluvial nature est compose plus précisement :

- des cours deau navigables ou flottables, depuis le point ou ils commencent a ére
navigables, jusgu’ aleur embouchure ;

- les lacs navigables ou flottables, (lac Léman pour sa partie francaise, lac du Bourget, lac
d Annecy...) ;

- les cours deeau et lacs classes dans le domaine public en vue dassurer |'dimentation en
eau des voies navigables, les besoins en eau de l'agriculture, e de l'indudtrie,
I'alimentation des populations ou |a protection contre lesinondations ;

- les bras méme non navigables ou flottables Sils prennent naissance au-dessous du point
ou les cours d’ eau deviennent navigables ou flottables.

= Ledomaine publicfluvial artificiel

«Art. L2111-10 du CG3P- Le domaine public fluvial artificiel est constitue :

1° Des canaux et plans d'eau appartenant & une personne publique mentionnée a l'article L.
2111-7 ou a un port autonome et classés dans son domaine public fluvial ;

2° Des ouvrages ou installations appartenant a I'une de ces personnes publiques, qui sont
destinés a assurer |'alimentation en eau des canaux et plans d'eau ainsi que la sécurité et
la facilité de la navigation, du halage ou de |'exploitation ;

3° Des biens immobiliers appartenant a I'une de ces personnes publiques et concourant au
fonctionnement d'ensemble des ports intérieurs, y compris le sol et le sous-sol des plans
d'eau lorsgu'ils sont individualisables ;




4° A l'intérieur des limites administratives des ports maritimes, des biens immobiliers situés
en amont de la limite ransversale de la mer, appartenant a I'une de ces personnes
publiques et concourant au fonctionnement d'ensemble de ces ports, y compris le sol et le
sous-sol des plans d'eau lorsgu'ils sont individualisables. »

Le domaine public fluvial artificiel comprend :

- les ports Stués sur les voies navigables et leurs dépendances tels que les terrains compris
dans les emprises des ports fluviaux, les caves de berges e les plates-formes aménagées
Stuées dans ces ports, les quas affectés au trafic fluvid, les outillages de manutention a
caractere immobilier et les terre-pleins aménages pour les besoins de I'exploitation des
ports;

- lesriviéres candisges, les canaux de navigation, éangs ou réservoirs d’ aimentation ;

- lesdéivations ou prises d eau atificielles et les retenues éablies sur lescours d’ eau ;

- les ouvrages publics congtruits dans le lit ou sur le bord des voies navigables ou flottables
pour la sireté et la faclité de la navigation ou du hdage (remblas, baises, masons
écluseres, chemin de halage appartenant & une personne publique...) ;

c) Ledomaine public routier

«Art. L.2111-14 du CG3P- Le domaine public routier comprend I'ensemble des biens
appartenant a une personne publique mentionnée a l'article L. 1 et affectés aux besoins de la
circulation terrestre, a |'exception des voies ferrées. »

L’aticle L.111-1 du code de la voirie routiere définit le domaine public routier comme
comprenant « |I’ensemble des biens du domaine public [..] des communes affectés aux
besoins de la circulation terrestre a I’ exception des voies ferrées ».

Cette définition a &é complétée par la doctrine adminigtrative qui a défini I'emprise de la
route comme correspondant a la surface du terrain appartenant a la personne publique et
dffectée alaroute ans qu’ a ses dépendances.

L’emprise recouvre donc «|'assette» de la route stricto sensus, a savoir la chaussée mais
égdement la «plate forme » qui est la surface de la route comprenant la ou les chaussées, les
accotements (espace entre la chausste e le fossf) e éventudlement le terre-plein centrd
(Séparation de deux chaussées).

La notion de dépendances a été précise par la jurisorudence en vertu de la théorie de

I'accessoire. |l a é&é jugé que la notion de «dépendances de la route » &ait condtituée des
ééments autres que la chaussée qui sont nécessaires a la conservetion et a I'exploitation de la

DGCL - 25 avril 2007 16




CGPPP — Guide pratique

route aind qu'a la sécurité des usagers (TA Clermont-Ferrand, 2 déc.1960, Toupelc/Maire
Mauriac).

Condtituent ains des dépendances des voies publiques :

Le sous sol de voies publiques:Sdon le principe civiliste, la propriété du sol emporte la
propriété de dessous et de dessus (article 552 du code civil’). Sur ce fondement, la
jurisprudence a consdéré que le sous sol des voies publiques et soumis alX Mémes
régles que ces derniéres et gppartient par présomption légae a la collectivité territoride
propriétaire delavoie (CE, 15 juillet 1957, Dayre).

Cependant, des ouvrages tels que des gderies ou des caves dStués a une grande
profondeur sous la voie publique ne sont pas considérés comme des déments de cette
vairie (CE ,17 décembre 1971, Véricel et autres; CAA de Lyon, 28 janvier 1993, Société
francaise de brasserie).

Les tdus:Les tdus d'une route font de plein droit patie du domaine routier des lors
gu'ils sont nécessaires au soutien ou a la protection de la chaussée (CE, 9mars 1956,
Cabot).

Les tdus de remblai condtituent une dépendance du domaine de la voirie des lors qu'ils
ont nettement ddlimités et que leur exisence résulte du travail de I’'homme CE, 3juillet
1935, Enjolras). Les tdus de déblais font partie du domane routier lorsqu’ils ont éé
compris dans les limites de la route au moment de leur congruction (CE, 29 octobre
1934, De Chillaz).

Accotements et fosses: Les accotements congtituent des dépendances de la voirie (CE,
29 novembre 1961, département des Bouches-du-Rhone). Les fosses, des lors quils
assurent |'écoulement des eaux de la chaussée, rdéevent égaement du domaine routier
(CE, 26 mai 1965, commune de Livron).

Mus de soutenement, cléture et murets: Les murs de soutenement édifier afin de
maintenir la chaussée ou pour protéger les usagers font partie des dépendances de la
voirie des lors quils sont édifiés sur le domaine public (CE, 3 mars 1926, Ville de
Pontivy)

Les trottoirs: Les trottoirs doivent ére considérés comme des dépendances de la voie. IlIs
font donc partie intégrante de I’emprise du domaine public routier CE, 28 janvier 1910,
Robert ; CE, 14 mars 1975, Chatard).

Les pistes cyclables: Elles font corps avec la chaussée en bordure de laguelle elles ont é&eé
établies (C. Cass, 16 décembre 1965, Caisse de securité sociale de Saint-Nazaire).

Les arbres et les espaces verts: Les arbres et plantations situés en bordure des voies
publiques condituaient des accessoires du domaine public routier (CE, 7 mars 1986,
Mme Richou ; CE, 28 juillet 1999, Commune de Chal ou-Moulineux).

’ Article 552 du code civil :

« Lapropriété du sol emporte la propriété du dessus et du dessous. L e propriétaire peut faire au-dessus toutes les
plantations et constructions qu'il juge a propos, sauf les exceptions établies au titre "des servitudes ou services
fonciers". Il peut faire au-dessous toutes les constructions et fouilles qu'il jugeraa propos, et tirer de ces fouilles
tous les produits qu'elles peuvent fournir, sauf les modifications résultant des lois et réglements relatifs aux
mines, et des|ois et réglements de police. »
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En revanche, les espaces verts sans lien fonctionne avec la voirie, e qui nont pas un
caractére nécessaire ou indispensable au bon fonctionnement ou a I'entretien de la voie
publique consdérée, ne sont pas des dépendances du domaine public routier. lls
représentent des aménagements d embellissement qui ne contribuent ni & la conservation
ni al’ exploitation de laroute.

Les égous: Les ouvrages qui sont destinés a |'évacuation des eaux usées et des ealix
pluvides des immeubles limitrophes de la voie condituent une dépendance de cette voirie
(CE, 1* décembre 1937, Communes d’ Antibes).

Les inddlations implantées dans I'emprise _des voies publiques: Une jurisprudence
abondante est venue préciser |'gppartenance au domaine routier d'un certain nombre
d ouvrages ou d'indalations éigés sur le domaine public. La jurisprudence a conddéré
que rdevent du domaine public les bornes, les panneaux de sgndisaion (CE,
18 décembre 1959, époux Blanc), les pylones, canddabres (CE, 12 novembre 1955,
Cazauran) et les gppareils de sgndisation (CE, 2 avril 1996, Ville de Marsdille).

Par alleurs, a égdement &é conddéé comme relevant de la dépendance du domaine
routier un terre plein centrd de la chaussfe formant un flot directionnd (CE, 9 février
1977, communauté urbaine de Lyon) et un bac a fleurs stué au centre d un carrefour (TC,
19 avril 1982, ville de la Roche-sur-Yon).

Les owrages d'art : La notion d’ ouvrages d’art recouvre les ponts, les tunnds, les bacs et

passages d'eau. La jurisprudence considére les ponts comme faisant partie de la voie dont
ils assurent la continuité (CE, 26 septembre 2001, département de la Somme). Le Consall
d Etat a jugé en effet que les ponts ne condituaient pas des ééments accessoires au cours
deau quils traversent mas quils rdevaent du domane routier (CE, 27 mai 1964,
Chervet). Lestunnes, tout comme les ponts, font partie du domaine public routier.

Les pakings dtués sur e sous la voie publigue: Les parcs publics de dationnement,
aménagés en surface ou sous la voie publique, font partie du domane routier (CE,
18 octobre 1995, commune de Brivela-Gaillarde).

En revanche, ne font pas partie des dépendances des voies publiques :

L es espaces verts sans lien fonctionnel avec lavoairie ;

Les réseaux d assainissement, d eau, d éectricité, de télécommunications.

d) Ledomane public ferroviare

«Art. L.2111-15 du CG3P - Le domaine public ferroviaire est constitué des biens
immobiliers appartenant a une personne publique mentionnée a l'article L. 1, non compris
dans I'emprise des biens mentionnés a l'article L. 2111-14 et affectés exclusivement aux
services de transports publics guidés le long de leurs parcours en site propre. »
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En préambule, il convient de noter que les « transports guidés » induent :

- les appareils de trangports publics guidés urbains de personnes (Métros, tramways sur fer
OU SUr preus et autres systémes de transports guidés urbains) ;

- les systemes de trangports publics guidés non urbains de personnes a vocation touristique
ou higorique, & l'exception de ceux relevant du réseau ferré nationd (chemins de fer
touristiques ou historiques, draisnes a péddes et autres systemes de transports guidés a
vocetion touristique ou historique) ;

Toutefois, les digpostions de I'aticle L.2111-15 du CG3P indiquent que font partie du
domaine public ferroviare les biens qui sont affectés excdusvement aux services de
trangports publics guidés le long de leur parcours, a |'exception de ceux compris dans
|" emprise du domaine public routier.

Or, le Consell d Etat, dans un arré&t du 23 février 2000, «Société de distribution de chaleur de
Saint-Denis », indique que «les travaux de construction dune ligne de tramway en site
propre sur la voirie communale ayant pour objet d améliorer la circulation sur le domaine
public routier constituent un aménagement réalisé dans I’intérét du service et conforme a la
destination du domaine public routier ».

Par conséquent, lorsque les trangports publics guidés en dte propre, tels qu'une ligne de
tramway, sont Stués sur une emprise du domaine public routier, ils ne rdevent pas du
domaine public ferroviaire mais du domaine public routier.

Il convient par alleurs de souligner que les remontées mécaniques, cest a dire «les
appareils de transports publics de personnes par chemin de fer funiculaire ou a crémaillére,
par téléphérique, par téléskis ou par tout autre engin utilisant des cables porteurs ou
tracteurs», font I'objet d'un régime spécifique, dont les dipositions sont notamment régies
par le code du tourisme®.

8 Article L .342-7 du code du tourisme

Sont dénommés « remontées mécaniques » tous les appareils de transports publics de personnes par chemin de
fer funiculaire ou a crémaillére, par téléphérique, par téléskis ou par tout autre engin utilisant des cébles porteurs
ou tracteurs.

Article L.342-8 du codedu tourisme

Sont applicables aux remontées mécaniques les dispositions du premier alinéa de I'article ler, des articles 5 et 6,
du Ill de l'article 7, des articles 9, 14, 16 et 17 de la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des
transports intérieurs, les dispositions du titre |11 de la loi n° 2002-3 du 3 janvier 2002 relative a la sécurité des
infrastructures et systémes de transport, aux enquétes techniques et au stockage souterrain de gaz naturel,
d'hydrocarbures et de produits chimiques, les prescriptions prévues aux articles L. 342-1 a L. 342-5 du présent
code ainsi que, le cas échéant, les dispositions du titre ler de I'ordonnance n° 2004-1198 du 12 novembre 2004
portant diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine des installations a cables
transportant des personnes et relatives aux remontées mécaniques en montagne.

Article L.342-9 du code du tourisme

Le service des remontées mécaniques, le cas échéant étendu aux installations nécessaires a |'exploitation des
pistes de ski, est organisé par les communes sur le territoire desquelles elles sont situées ou par leurs
groupements ou par le département auquel elles peuvent confier par convention, dans les limites d'un périmétre
géographique défini, |'organisation et la mise en oeuvre du service. Les communes ou leurs groupements
peuvent sassocier, aleur demande, au département pour organiser ce service.
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Le domaine public ferroviaire comprend :

- les voies ferrées (rals, traverses, bdlast et les terrains sur lesques ils sont implantés), les
ouvrages d'at qui font patie intégrante de ces voies (tunnds, ponts, viaducs) et les
ouvrages qui servent a la protection des voies (terrassements, fosés...) & a sa
congervation (candisation d’ évacuation des eaux de ruissdlement...) ;

- les béiments affectés a la réception e au transport des voyageurs et des marchandises
(gares de voyageurs, de marchandises, garages servant a l'entrepbt des véhicules,
emplacements liés aux dépdts de marchandises, boutiques, buffets de gare, les cours et les
places de gare, ans que les voies d acces qui ne sont pas classées dans le domaine public
routier...) ;

- les _ouvrages utilistss pour I'exploitation technique de la voie ferée (caténaires,
ingalations de Sgnalisation, passages a hiveau, maisons des gardes-barriéres, etc...).

Il est intéressant de rappeler que la consstance du réseau ferré naiond a éé sensiblement
modifiée a la suite de la création de Réseau Ferré de France (RFF) par la loi n° 97-135 du
13 février 1997.

Les actifs ransférés de la Société Nationale des Chemins de Fer (SNCF) a RFF englobent la
totalité des voies principales des lignes du réseau ferré nationd, aind que des ingdlations de
tdécommunications e des baiments (postes daguillage, sous-dations éectriques, quais de
gare, etc.).

Les biens non transférés a RFF sont gérés par la SNCF, chargée de |’ exploitation du réseau
ferroviaire.

Il exite égdement un domaine public, gé&ré par la Régie Autonome des Trangports Publics
(RATP), compose de I'ensemble des voies ferrées, des béatiiments et des ouvrages nécessaires
a l'exploitation du réseau souterrain et du réseau de surface. La mageure partie de ces
dépendances domanides ne sont pas la propriétéé de la RATP. Il convient, en effet, de
distinguer parmi les biensimmobiliers qui lui sont affectés:

- les biens gppartenant a I'Etat, condtitués par les voies farées d'intéré générd et leurs
annexes, qui composent le réseau régiona (RER). Il est a noter que la plus grande partie
des lignes RER faisaient partie antérieurement du réseau de la SNCF;

- les biens appartenant au Syndicat des transports parisens, qui sont conditués, d'une part,
par les biens de |'ancien département de la Seine et de la ville de Paris, et dont le transfert
au Syndicat a été opéré en gplication de I'article 19 de la loi n°64-707 du 10 juillet 1964
et dautre pat, par les prolongements des lignes du méro urbain rédisées gorés le
1% janvier 1968. Les lignes du métro urbain congtruites avant le £ janvier 1968 relévent
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de la premiere catégorie, aind que des béiments et ouvrages d exploitation des réseaux
souterrains et de surface ;

- les biens appatenant a la RATP, acquis ou congruits par cele-ci, pour son propre
compte.

€) Ledomaine public aéronautique

«Art. L.2111-16 du CG3P - Le domaine public aéronautique est constitué des biens
immobiliers appartenant a une personne publique mentionnée a l'article L. 1 et affectés aux
besoins de la circulation aérienne publique. Il comprend notamment les emprises des
aérodromes et les installations nécessaires pour les besoins de la sécurité de la circulation
aérienne situées en dehors de ces emprises. »

Les aérodromes sont des terrains spécidement aménagés pour le décollage, I'atterrissage, et
les manoavres des afronefs (Cest a dire un gpparell cgpable dévoluer au sain de
I'atmosphere terrestre). lls font partis du domaine public aéronautique des lors qu'ils
gppartiennent & une personne publique (Etat ou collectivités territoriales).

Le domaine public aéronautique comprend :

- les piges d'enval, les agrogares e les inddlations annexes utilistes pour les besoins du
trafic ;

- les parcdles comprises dans I'enceinte aéroportuaire (notamment les locaux a vocation
commerciae, qui font |’ objet d’ autorisation d’ occupation temporaire du domaine public).

I1. Ledomaine public maobilier

«Art. L.2112-1 du CG3P - Sans pr§udice des dispositions applicables en matiere de
protection des biens culturels, font partie du domaine public mobilier de la personne
publique propriétaire les biens présentant un intérét public du point de vue de I'histoire, de
I'art, de |'archéologie, de la science ou de la technique, notamment :

1° Un exemplaire identifié de chacun des documents dont le dépdt est prescrit aux fins de
constitution d'une mémoire nationale par |'article L. 131-2 du code du patrimoine ;

2° Les archives publiques au sens de l'article L. 211-4 du code du patrimoine ;

3° Les archives issues de fonds privés entrées dans les collections publiques par acquisition a
titre onéreux, don, dation ou legs;
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4° Les découvertes de caractére mobilier devenues ou demeurées propriété publique en
application du chapitre 3 du titre Il et du chapitre ler du titre Il du livre V du code du
patrimoine ;

5° Les biens culturels maritimes de nature mobiliére au sens du chapitre 2 du titre 111 du livre
V du code du patrimoine ;

6° Les objets mobiliers classés ou inscrits au titre du chapitre 2 du titre 11 du livre VI du code
du patrimoine ou situés dans un immeuble classeé ou inscrit et concourant a la
présentation au public de parties classées ou inscrites dudit immeuble ;

7° Les objets mobiliers autres que ceux mentionnés au 6° ci-dessus, présentant un intérét
historique ou artistique, devenus ou demeurés propriété publique en application de la loi
du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de |'Etat ;

8° Les collections des musees ;

9° Les oauvres et objets d'art contemporain acquis par le Centre national des arts plastiques
ains que les collections d'oauvres et objets d'art inscrites sur les inventaires du Fonds
national d'art contemporain dont le centre recoit la garde;

10° Les collections de documents anciens, rares ou précieux des bibliotheques ;

11° Les collections publiques relevant du Mobilier national et de la Manufacture nationale
de Sevres.

Le code génera de la propriété des personnes publiques (article L.2112-1) donne une
définition du domaine public mobilier non pas générde mas au contraire orientée vers les
biens mobiliers a vocation culturelle.

Cette définition et principaement issue de I'aticle 14 de la loi du 31 décembre 1913 relative
ax monuments historiques’. Elle vise les biens présentant un intéré public pour I’histoire,
I'archéologie, la science ou la technique et éablit corrdativement une lige de biens non
exhaudtive, al’image des archives publiques ou des collections de musaes.

° Article 14 delaloi du 31 décembre 1913

«Les objets nobiliers, soit meubles proprement dits, soit immeubles par destination, dont la conservation
présente, au point de vue de I histoire, de I’ art, de la science ou de la technique, un intérét public, peuvent étre
classés par un arrété ministériel [...] »
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Titre |l : L' utilisation du domaine public

«Art. L. 2121-1 du CG3P - Les hiens du domaine public sont utilisés conformément a leur
affectation a I'utilité publique. Aucun droit daucune nature ne peut étre consenti sil fait
obstacle au respect de cette affectation. »

L'utilisation du domaine public peut é&re commune, c'est a dire collective, ou privaive. En
effet, par définition, le domane public doit bénéficier a I'ensemble des citoyens dans les
mémes conditions (circulation des pigtons e des automobiligses sur la voie publique,
navigation sur les cours deau...). Toutefois, certaines dépendances du domaine public
peuvent ére soudraites a cet usage commun au profit d'un particulier déterminé (terrasses de
café, kiosgue a journaux, candisations d’ eau ou de gaz...).

- L’utilisation commune du domaine public

L'usage commun du domane public et anonyme e impesonne et bénéficie a des
adminigtrés qui ne sont pas juridiguement individudisés & qui sont dotés de la qudité
d'usager commun par le seul fat quils utilisent le domaine public. Cet usage ne peut ére
gue temporaire et doit ére conforme a la dedtination particuliére de la dépendance domaniae
consdérée e compatible avec son affectation. En conclusion, cette utilisation est en principe
libre, gratuit et éga pour tous.

- L’utilisation privative du domaine public

L’usage privaetif du domane public es personnel. Il suppose I'octroi d'un titre d occupation
ddlivré par le propriétaire ou le gestionnaire de la dépendance domaniade occupée. Ce titre
confére a son titulaire un droit exdusf (il e seul a pouvoir utiliser I'emplacement qui lui a
éé réservé sur le domaine public) e pemanent. En effet, bien que les autorisations
d occupation du domaine public soient ddivrées a titre précaire et révocable, I'usager privatif
peut occuper I'emplacement qui lui a &é attribué jusgu'a la fin la révocetion de son titre.
Enfin, I'occupation privative e soumise au paement d'une redevance, en contrepartie des
avantages gpeciaux consentis a I’ occupant.

Les autorisations d occupation du domaine public peuvent revétir différentes formes. Parmi
les autorisations dites «classques», telles que les autorisations d occupation temporare
(AQOT), on digingue égdement les permis de Sationnement et les permissons de voirie, qui
sont le plus générdement octroyées pour I'occupation des dépendances du domaine public
routier.

Le permis de daionnement et une occupation du domaine public sans emprise au sol, qui ne
modifie pas I'assette du domaine public (ex: terrasses de café indalées sur les trottoirs,
emplacements réservés aux taxis, point d'aré des véhicules de trangport en commun,
présentoirs de journaux...).

La permisson de voirie est une occupation du domaine public avec une emprise au sol, qui
implique I'exécution de travaux ayant pour conséquence de modifier I'assette du domaine
public (établissement de candisations dans le sol, ingalation de mobiliers urbains.. ).




[ Lerégimejuridiquedel’ occupation privative du domaine
public

En regle générde, I'occupation du domaine public par une personne privée et conditionnée
par I'obtention d'une autorisation délivrée par le propriétare ou le gedtionnaire de la
dépendance domanide occupée. Cette autorisation est ddivrée a titre temporaire, précaire et
révocable.

Depuis I'entrée en vigueur du code générd de la propriété des personnes publiques, les
personnes publiques peuvent, en pardlde de la ddivrance des autorisations d occupation du
domaine public, éablir sur ce domaine des servitudes par voie conventionnelle.

Toute occupation privative du domaine public est soumise au paiement d' une redevance.

A. Lesreglesgénérales d occupation

a) Lesprincipes généraux

«Art. L. 2122-1 du CG3P - Nul ne peut, sans disposer d'un titre |'y habilitant, occuper une
dépendance du domaine public d'une personne publiqgue mentionnée a l'article L. 1 ou
I'utiliser dans des limites dépassant le droit d'usage qui appartient a tous.

«Art. L. 2122-2 du CG3P - L'occupation ou |'utilisation du domaine public ne peut étre que
temporaire.

«Art. L. 2122-3 du CG3P - L'autorisation mentionnée a l'article L. 2122-1 présente un
caractere précaire et révocable. »

Les articles L.2122-1 et suivants du code général de la propriété des personnes publiques
prévoient que nul ne peut occuper une dépendance du domaine public sans disposer d'un titre
I'y autorisant, ni utiliser ce domaine en dépassant les limites du droit d'usage qui gppartient a
tous.

Il convient de rappeler que le droit d'usage commun du domaine public doit é&re conforme a
la degtination particuliére de la dépendance domanide considérée et compatible avec son
affectation et ce que le public est en droit d'y exercer CE, 3mai 1963, Min Equipement c/
commune de Saint-Brevin-les-Pins; CE, 28 avril 2004, Association pour le respect du site du
Mont-blanc ; CE, 30 septembre 2005, Monsieur Henri X).

Aingd, a titre dexemple les autorisations d occupation temporare du domaine public

ddivrées par les mares ne doivent pas empécher I'utilisstion des voies publiques par les
usagers (CE, 17 décembre 1975, Foucaud).
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En outre, la gestion du domaine public & donc la délivrance des autorisations d’ occupation
temporaire du domaine public, doit se concilier avec le principe conditutionne de liberté du
commerce e de I'industrie. Cette obligation a éé rappelée par le Consell d' Etat dans son
arrét du 24 mars 1999, « Société EDA ».

Cette occupation ou cette utilisation privative du domaine public doit étre :

- temporaire : I'autorisation d occupation doit toujours étre dédivrée pour une durée
déterminée et nest générdement pas renouvelée tacitement. L’occupant ne peut se
prévaoir dun droit a renouvelement de I'autorisstion qui lui avait é&é ddivrée, (CE,
17 décembre 1975, Société Letourneur Freres; CE, 19janvier 1998, Noblet ; CE,
19 novembre 2004, SCI BARRIA ; CE, 23 mars 2005, Société SAN LUIS) ;

- précaire et révocable : I'autorisation d occupation peut toujours étre révoquée, le plus
souvent pour des motifs d'intérét genérd, quelque soit la durée d occupation qui a éé
fixée initidement, sans que la personne publique soit contrainte de verser des indemnités
au profit du permissonnaire évincé (CE, 24 novembre 1993, Société anonyme atlantique
batiments constructions; CE, 29 mars 2000, M. Jean-Louis 1SAS; CE, 23 avril 2001,
Syndicat Intercommunal pour |’ assainissement de la vallée de la Bievre).

Enfin, les autorisstions d occupation temporaire du domaine public sont ddivrées a titre

srictement personnel e ne sont pas transmissbles a des tiers (CE, 17 juillet 1998, Voliotis;
CE, 6 novembre 1998, Association amicale des bouquinistes des quais de Paris).

b) Lessarvitudes

«Art. L. 2122-4 du CG3P - Des servitudes établies par conventions passées entre les
propriétaires, conformément a |'article 639 du code civil'®, peuvent grever des biens des
personnes publiques mentionnées a I'article L. 1, qui relévent du domaine public, dans la
mesure ou leur existence est compatible avec |'affectation de ceux de ces biens sur lesquels
ces servitudes s'exercent. »

La servitude est définie par I'article 637 du code civil*' comme une charge qui gréve un bien
immobilier (le «fond servant ») au profit d un autre immeuble («le fond dominant »).

Une servitude conditue donc un démembrement de la propriété puisqu'ele porte dteinte a
I"exclusivité du propriétaire sur son bien.

10 Article 639 du code civil
« Elle dérive ou de la situation naturelle des lieux, ou des obligations imposées par la loi, ou des conventions
entre les propriétaires. »

M Article 637 du code civil
« Une servitude est une charge imposée sur un héritage pour I'usege et |'utilité d'un héritage appartenant aun
autre propriétaire. »




Il convient de noter qu'une servitude ne peut grever un bien meuble. Elle est perpétudle e
congtitue un droit réd*?,

L’ artide 639 du code civil digtingue trois grandes catégories de servitudes:

- les sarvitudes dérivant de la stuation naturele des lieux, qui sont liées a la terre
(écoulement des eauix, irrigation, bornage, cléture...) ;

- les servitudes imposées par la loi soit pour ['utilité publique («servitudes
adminigratives», a I'image des servitudes d urbanisme ou de passage des piétons sur le
littord), soit pour I'utilité privée (notamment les sarvitudes de passage en cas d enclave
ou de distance pour les plantations par rapport au voisinage...) ;

- les sarvitudes éablies par le fait de I'homme (par exemple une convention entre deux
voisns).

A l'origine, le domaine public, qui e indiénable et imprescriptible, ne pouvat ére asjetti
a des sarvitudes au sens des aticles du code civil susmentionnés. Toutefois, la jurisprudence
adminidrative avait admis que de tdles servitudes pouvaient ére éablies sur le domane
public & condition qu'’ elles soient préexistantes al’ incorporation du bien dans ce domaine,

Désormais, dans son article L.2122-4, le code générd de la propriété des personnes publiques
prévoit une innovation mgeure, en permettant la conditution de servitudes conventionndles
sur le domaine public existant, a condition qu'elles soient competibles avec I'affectation du
bien qu’ dles grevent.

Cette nouvele dispostion permettra aux collectivités territorides de béndficier, dans le cadre
d opérations immobiliéres complexes e notamment lors des divisons en volumes, dune
Sécurité juridiquement accrue.

c) Lesdigpostionsfinanciéres: le régime des redevances

Les articles L.2125-1 e suivants du code générd de la propriété des personnes publiques
codifient la jurisprudence et indiquent que I'occupatiion ou I'utilisation du domane public
donne lieu au paiement d'une redevance, sous réserve des exceptions prévues par la loi,
notamment lorsque |'occupation de ce domaine et la condition naturele et forcée de
I’exécution de travaux ou lorsque cette occupation contribue directement a assurer la
conservation du domaine.

Ces redevances sont calculées et recouvrées en application des articles L.2125-3 a L.2125-5
et L.2321-1 aL.2323-14 du code généra de la propriété des personnes publiques.

12 Définition des droits réels : laconstitution de droits réels permet de conférer & un preneur des prérogatives et
des obligations dévolues ordinairement au propriétaire. Les droits réels peuvent découler notamment des
démembrements de la propriété (droits réel sur la chose dautrui, tel que I'usufruit, droits d'usage et
d’ habitation), de droit de superficie (propriété sur les plantations et constructions), de |’ établissement de
servitudes (charge d'exploitation d’un fond par un autre), de la qualité d’ emphytéose (droit de jouissance de
longue durée sur un bien, baux emphytéotique, baux a construction et aréhabilitation...).
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= Lerégimejuridique dedroit commun et dispositions dérogatoi res

«Art.L. 21251 du CG3P - Toute occupation ou utilisation du domaine public d'une
personne publique mentionnée a l'article L. 1 donne lieu au paiement d'une redevance.

Par dérogation aux dispositions de l'alinéa précédent, |'autorisation d'occupation ou
d'utilisation du domaine public peut ére délivrée gratuitement :

1° Soit lorsgue I'occupation ou I'utilisation est la condition naturelle et forcée de I'exécution
de travaux ou de la présence d'un ouvrage, intéressant un service public qui bénéficie
gratuitement a tous;;

2° Soit lorsgue I'occupation ou I'utilisation contribue directement & assurer la conservation
du domaine public [ui-méme.

«Art. L. 2125-2 du CG3P - Les communes ou leurs groupements qui gerent eux-mémes leur
service d'eau potable ou d'assainissement sont exonérés de toute redevance qui serait due en
raison de I'occupation du domaine public de I'Etat par leurs canalisations ou réservoirs. »

En contrepartie de I'occupation privative de leur domaine public, les personnes publiques
percoivent des redevances domanides. En effet, cette occupation privetive est subordonnée a
une autorisation prédable et a une compensation financiére, dont le caractere onéreux
procede d'un souci de bonne gedion parimonide, mas égdement du fat que cette
occupation porte ateinte au droit d’ acces de tous les usagers au domaine.

La redevance conditue en fat la contrepatie des avantages individues conférés au
bénéficiaire de I'autorisation d occupation (CE, 10 février 1978, Ministre de I'économie et
des Finances ¢/ Scudier).

L’ occupdtion privative du domaine public des collectivités territorides et donc soumise a un
principe générd de non-gratuité (CE, 11 février 1998, Ville de Paris c/Association pour la
défense des droits des artistes peintres sur la place de Tertre ; CAA de Marseille, 6 décembre
2004, commune de Nice).

Toutefois, d'une maniere générde, la gratuité se congoit, lorsque |'occupation est la
condition naturelle est forcée de I'exécution de travaux intéressant un service public qui
bénéficie gratuitement a tous (sfcurité & sdubrité publique) et lorsque I’ occupation contribue
a asurer la conservation du domaine public lui-méme (candisations dégouts, d eaux
pluviaes ou ménagéres...).

Par alleurs, I'aticle L.2125-2 du CG3P (issu de I'article L.34 du code du domaine de I’ Etat)
prévoit une exonératiion pour les communes qui gerent dlesmémes leur service deau
potable, Sagissant des redevances qu dles devraient acquitter en raison de I’occupation du
domaine public dautres collectivités publiques par leurs candisgtions ou réservoirs. |l
convient de noter que cette disposition a fat I'objet de deux modifications : désormais, ele
concerne égaement les services d'assainissement et son champ d gpplication est éendu au
profit des groupements de communes.
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= | esmodalités de calcul du montant des redevances

«Art. L. 2125-3 du CG3P - La redevance due pour I'occupation ou I'utilisation du domaine
public tient compte des avantages de toute nature procurés au titulaire de I'autorisation. »

Sauf texte légidaif specifique, il gppartient a I'autorité chargée de la gestion du domaine
public de définir, selon les régles de droit commun, les moddités de la redevance d usage du
domaine public.

Pour les collectivités territorides, cette compétence et en principe reconnue a I’organe
ddlibérant (CE, 30 juin 1939, Commune de Granville; CE, 27 juillet 1984, Commune de la
Teste du Buch).

A l'origine, la jurisprudence prévoyait que la redevance, a I'ingar d'un loyer, devat étre
uniguement proportionnelle a la surface occupée.

Or, le Consal d'Etat, dans son aré du 12 décembre 1923, Peysson, a considéré «qu'il
appartenait au consell municipal, sous I'autorité du préfet, de fixer le tarif de ces
redevances, ains qu'il I’a fait et tenant compte, par des dispositions ayant un caractére
général, du mode d'usage et de |la situation des emplacements occupés, ainsi que de la nature
des commer ces exer cés ».

La jurisprudence a donc reconnu que le niveau de la redevance devait tenir compte de I'usage
fat de la dépendance du domaine public, de la nature des commerces exercés et des
conditions d’exploitation et de rentabilité de la concesson d occupation CE, 7mai 1980, SA
les marines de Cogolin; CE, 10février 1978, Ministre de I’économie et des finances c/
Scudier).

La Haute juridiction a dailleurs récemment rgppelé, dans son aré du 21 mars 2003,
SIPPEREC, que «les redevances imposées a un occupant du domaine public doivent étre
calculées non seulement en fonction de la valeur locative d’ une propriété privée comparable
a la dépendance du domaine public pour laquelle la permission est délivrée, [...] mais auss
en fonction de I’ avantage procuré par cette jouissance privative du domaine public »*.

Le code générd de la propriété des personnes publique consacre en partie cette jurisprudence
dans son aticle L.2125-3. Aingd, le montant des redevances et donc fixé par |'assemblée
ddibérante de la collectivité territoridement compéente, en fonction d'une part fixe qui
correspond & la vadeur locative d'une propriété privée comparable a la dépendance du
domaine public occupée, e d une part variable, déterminée slon les avantages retirés par le
titulaire du titre d occupation du domaine public.

Il convient de Sassurer que le montant de b redevance fixé par I'assemblée ddibérante de la
collectivité territoridle n'est pas disproportionné au regard de ces deux critéres, afin que la
ddibération ne puisse pas ére entachée d'une erreur manifeste d gppréciation e censurée
commetdlle par le juge adminidretif.

13 CE, 21 mars 2003, Syndicat intercommunal de |a périphérie de Paris pour I’ électricité et les réseaux
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Néanmoins, des différences de traitement peuvent ére éablies, a condition qu'eles puissent
ére judifiées par des congdéraions d'intérét générd. En effet la détermination du montant
des redevances pour I’ occupation du domaine public doit prendre en considération le principe
de I’ égdité des usagers du domaine public.

Par consdquent, les collectivités territorides peuvent fixer librement, en tenant compte des
dispostions précitées mas égdement de I'intéré public locd, le montant des redevances
dues pour I’ occupation de leur domaine public.

Dans le cas des associations, dont I'activité est désintéresste et concourt a la satisfaction
dun intéré généd, I'avantage économique induit par I'occupation du domaine public est
extrémement faible,

Des lors, les collectivités peuvent leurs octroyer des titres d occupation en compensation
d'une redevance, qui tiendra compte uniquement de la pat fixe relative a la vaeur locaive
du bien occupé et dont le montant pourra étre, au vu de I'appréciaion de la collectivité
territoride, minima, voire symbolique.

En outre, les digpositions de I'article L.2144-3 du code général des collectivités territoriales,
qui nont pas é&é modifiées par le code générd de la propriété des personnes publiques,
prévoient que « des locaux communaux peuvent étre utilisés par les associations, syndicats
ou partis politiques qui en font la demande. Le maire détermine les conditions dans
lesquelles ces locaux peuvent étre utilises, compte tenu des nécessités de I’ administration des
propriétés communales, du fonctionnement des services et du maintient de I’ ordre public. Le
conseil municipal fixe, en tant que de besoin, la contribution due & raison de cette
utilisation ».

Enfin, les collectivités digposent d'une grande latitude dans la révison du montant de la

redevance, puisgue la jurisprudence admet que son relévement puisse ére opéré dans un but
excdusvement financier (CE, 15 décembre 1923, Peysson).

= Lesmodalités de paiement des redevances

«Art. L. 21254 du CG3P -La redevance due pour I'occupation ou |'utilisation du domaine
public par le bénéficiaire d'une autorisation est payable d'avance et annuellement. Toutefois,
le bénéficiaire peut, a raison du montant et du mode de détermination de la redevance :

1° Etreadmisa se libérer par le versement d'acomptes ;

2° Etre tenu de se libérer par le versement de la redevance due soit pour toute la durée de
|'autorisation si cette durée n'excéde pas cing ans, soit pour une période quinquennale dans
le cas contraire.

En outre, pour les besoins de la défense nationale, |e bénéficiaire peut étre tenu de se libérer
soit par versement d'acomptes, soit d'avance, pour tout ou partie de la durée de I'autorisation
ou de la concession, quelle que soit cette durée.

Les conditions d'application de ces différents modes de reglement sont fixées par arrété
ministériel.

«Art. L. 21255 du CG3P - En cas de retard dans le paiement des redevances dues pour

I'occupation ou ['utilisation du domaine public d'une personne publiqgue mentionnée a
I'article L. 1, les sommes restant dues sont majorées d'intéréts moratoires au taux |égal.
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«Art. L. 2125-6 du CG3P - En cas de retrait de |'autorisation avant le terme prévu, pour un
motif autre que I'inexécution de ses clauses et conditions, la partie de la redevance versée
d'avance et correspondant a la période restant a courir est restituée au titulaire. »

En générd, la redevance est payable d'avance e annuellement. Toutefois, le bénéficiaire peut
égdemen :
- payer par acompte;

- versr la totdité du montant de la redevance due pour les titres d occupation qui
n’ excedent par cing ans ;

- payer un montant de redevance quinquennde, lorsque I’ autorisation est ddivrée pour une
durée supérieure acing ans.

» Lesmodalités de perception et de recouvrement des redevances

+ Lesprincipes généraux

«Art. L. 2321-3 du CG3P - Le recouvrement des produits et des redevances du domaine des
collectivités territoriales, de leurs groupements et de leurs éablissements publics, sopere
dans les conditions fixées aux articles L. 1611-5, L. 1617-1, L. 1617-4 ains qu'au 1° de
['article L. 1617-5 du code général des collectivités territoriales et a |'article L. 252 A du
livre des procédures fiscales. » 1

4 ArticleL.1611-5du CGCT
« Les créances non fiscales des collectivités territoriales et des établissements publics locaux ainsi que celles
des établissements publics de santé, a I'exception des droits au comptant, ne sont mises en recouvrement que
lorsgu'elles atteignent un seuil fixé par décret. »
ArticleL.1617-1du CGCT
« Le comptable de la commune, du département ou de la région est un comptable direct du Trésor ayant la
qualité de comptable principal. Il est nommé par le ministre chargé du budget apres information préalable,
selon le cas, du ou des maires concernés, du président du conseil général ou du président du conseil régional.
L e comptable de larégion et du département ne peut étre chargé des fonctions de comptable de I'Etat. »
ArticleL.1617-4du CGCT
«Les dispositions du présent chapitre sont applicables aux établissements publics communaux et
intercommunaux, aux  établissements publics départementaux, aux  établissements  publics
interdépartementaux, aix établissements publics communs aux communes et aux départements ainsi qu'aux
établissements publics communs a des collectivités locales ou groupements de ces collectivités. Toutefois,
elles ne sont pas applicables aux établissements publics de santé, sauf disposition particuliére du code de la
santé publique. »
ArticleL.1617-5du CGCT (1°)
« Lesdispositions du présent article s'appliquent également aux établissements publics de santé.
1° En I'absence de contestation, le titre de recettes individuel ou collectif émis par la collectivité territoriale ou
I'établissement public local permet I'exécution forcée d'office contre le débiteur. Toutefois, I'introduction
devant une juridiction de I'instance ayant pour objet de contester |e bien-fondé d'une créance assise et liquidée
par une collectivité territoriale ou un établissement public local suspend la force exécutoire du titre.
L'introduction de I'instance ayant pour objet de contester la régularité formelle d'un acte de poursuite suspend
I'effet de cet acte. »

ArticleL.252A du livre des procéduresfiscales

« Constituent des titres exécutoires les arrétés, états, roles, avis de mise en recouvrement, titres de perception
ou de recettes que |'Etat, les collectivités territoriales ou | es établissements publics dotés d'un comptable public
délivrent pour le recouvrement des recettes de toute nature qu'ils sont habilités arecevoir. »
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Cet aticle renvoie aux moddités prévues par le code générd des collectivités territorides
pour le recouvrement des produits domaniaux des collectivités territoriaes.

Les créances qui naissent au profit dune collectivité territoride, dun éablissement public
loca ou dun groupement, sont constatées par un titre qui matérialise ses droits. Ce document
peut revétir pluseurs formes. Il peut sagir, sdon le cas, dun jugement exécutoire, dun
contrat ou la plupart du temps d'un acte pris, émis, et rendu exécutoire par I'ordonnateur de la
collectivité et qui prend la forme de titres de recettes, darrétés, déats de recouvrement ou de
roles.

Le décret n° 66-624 du 19 ao(t 1966 (modifié par le décret n° 81-362 du 13 avril 1981)
relatif au recouvrement des produits des collectivités locdes et des éablissements publics
locaux a conféré un privilége exorbitant du droit commun aux personnes publiques pour le
recouvrement de leurs créances. Aingd, les titres des collectivités publiques sont exécutoires
de plein droit et sont recouvrés «comme en matiere de contributions directes ». Ce décret est
désormais codifié aux aticdes R. 2342-4 et R. 3342-11 du code généd des collectivités
territoriales.

De plus, le caactere exécutoire de plein droit des titres émis par les collectivités et
établissements publics locaux a éé consacré par l'article L. 252 A du livre des procédures
fiscales.

¢+ Layprescription

«Art. L. 2321-4 du CG3P - Les produits et redevances du domaine public ou privé d'une
personne publiqgue mentionnée a l'article L. 1 sont soumis, quel que soit leur mode de
fixation, a la prescription quinguennale édictée par l'article 2277 du code civil. Cette
prescription commence a courir a compter de la date a laquelle les produits et redevances
sont devenus exigibles. »

«Art. L. 2321-5 du CG3P - L'action en restitution des produits et redevances de toute nature
du domaine de I'Etat, des départements, des communes et des établissements publics dotés
d'un comptable public est soumise a la prescription quadriennale des créances prévue par la
loi n° 68-1250 du 31 décembre 1968. »

La prescription désigne la perte d'un droit lorsque celui-ci n'a pas été exercé pendant un délai
fixéper laloi.

L'article L.2321-4 du code général de la propriété des personnes publiques prévoit, pour le
recouvrement des produits domaniaux, I'application de la prescription quinquennale prévue a
I’ article 2277 du code civil ™.

15 Article 2277 du code civil
« Se prescrivent par cing ans les actions en paiement : des salaires ; des arrérages des rentes perpétuelles et
viageéres et de ceux des pensions alimentaires ; des loyers, des fermages et des charges locatives ; des intéréts
des sommes prétées, et généralement de tout ce qui est payable par année ou a des termes périodiques plus
courts. Se prescrivent également par cing ans les actions en répétition des loyers, des fermages et des charges
locatives. »
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Cette dispogtion, qui a pour effet de réduire le déla de prescription des créances des
collectivités territorides de trente ans a cinq ans, sinscrit dans |’ objectif de réduction de la
durée de prescription applicable aux comptables publics, qui a éé ramenée respectivement de
trente ans adix ans, puisasix ans par leslois de finances rectificatives de 2001 et 2004.

Le point de départ ¢k cette prescription quinquennde et fixé a la date a laguelle la redevance
e devenue exigible.

+ Lepaiement et recouvrement des créances

Les regles de paiement des redevances et de I'action en recouvrement sont énoncées aux
aticles L.2322-4, L.2323-3 & L.2323-5, L.2323-10 et L.2323-14 du code généd de la
propriété des personnes publiques.

«Art. L. 2322-4 du CG3P - Le montant des produits, des redevances et des sommes de toute
nature mentionnés a l'article L. 2321-3 est arrondi a I'euro le plus proche. La fraction d'euro
égale a 0,50 est comptée pour 1.

«Art. L. 2323-3 du CG3P - Afin dassurer le recouvrement des produits, redevances et
sommes de toute nature mentionnés a l'article L. 2321-3, I'autorité administrative compétente
adresse a chague redevable, sous pli simple, un titre de recettes individuel ou un extrait du
titre de recettes collectif et met en cauvre les dispositions du 4° de I'article L. 1617-5 du code
général des collectivités territoriales. »'°

«Art. L. 2323-4 du CG3P - S, pour les produits et redevances mentionnés a l'article L.
2321-3, la lettre de rappel n'a pas été suivie de paiement, le comptable public compétent
peut, a I'expiration d'un délai de vingt jours suivant cette formalité, engager des poursuites,
dans les conditions fixées par les 5° a 7° de l'article L. 1617-5 du code général des
collectivités territoriales'’, ainsi que par les articles L. 258 et L. 259 du livre des procédures
fiscales'®. »

18 ArticleL.1617-5du CGCT
4° e titre de recettes individuel ou un extrait du titre de recettes collectif est adressé aux redevables sous pli
simple. Lorsque le redevable n'a pas effectué le versement qui lui était demandé a la date limite du paiement,
le comptable chargé du recouvrement doit lui envoyer une lettre de rappel avant la notification du premier acte
de poursuite devant donner lieu adesfrais.

" ArticleL.1617-5du CGCT
5° Le recouvrement par les comptables directs du Trésor des titres rendus exécutoires dans les conditions
prévues au présent article peut étre assuré par voie d'opposition a tiers détenteur adressée aux personnes
physiques ou morales qui détiennent des fonds pour le compte de redevables, qui ont une dette envers lui ou
qui lui versent une rémunération. Les comptables directs du Trésor chargés du recouvrement de ces titres
peuvent procéder par la voie de I'opposition a tiers détenteur lorsque les sommes dues par un redevable au
méme poste comptable sont supérieures a un montant, fixé par décret en Conseil d'Etat, pour chacune des
catégories de tiers détenteur. Le comptable public chargé du recouvrement notifie cette opposition au
redevable en méme temps qu'elle est adressée au tiers détenteur. L'opposition a tiers détenteur emporte I'effet
dattribution immédiate, prévu a l'article 43 de la loi n° 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des
procédures civiles d'exécution, des sommes saisies disponibles au profit de la collectivité ou de |'établissement
public local créancier a concurrence des sommes pour lesquelles I'opposition est pratiquée. Sous peine de se
voir réclamer les sommes saisies majorées du taux dintérét Iégal, les fonds doivent étre reversés dans les
trente jours qui suivent la réception de I'opposition par le tiers détenteur aupres du comptable chargé du
recouvrement. L'opposition a tiers détenteur peut sexercer sur les créances conditionnelles ou aterme : dans
ce cas, les fonds sont versés au comptable public chargé du recouvrement lorsque ces créances deviennent
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«Art. L. 2323-6 du CG3P - Les frais de poursuites sont mis a la charge des redevables des
produits et redevances du domaine :

1° De I'Etat, dans les conditions fixées aux articles 1912, 1917 et 1918 du code général des
impots'® ;

exigibles[...] Les contestations relatives a |I'opposition sont introduites et instruites dans les conditions fixées
aux 1° et 2° du présent article.

6° Les comptables directs du Trésor chargés du recouvrement d'une créance assise et liquidée par une

collectivitéterritoriale ou ses établissements publics peuvent obtenir sans que le secret professionnel ne puisse
leur étre opposé, les informations et renseignements nécessaires a l'exercice de cette mission [...] Ces

renseignements et informations peuvent étre sollicités auprés des collectivités territoriales et de leurs

établissements publics locaux, des administrations et entreprises publiques, des établissements et organismes
de sécurité sociale, ainsi que des organismes ou particuliers assurant des prestations de services a caractére
juridique, financier ou comptable, ou la détention de biens ou de fonds pour |e compte de débiteurs.

7° Lorsque la dette visée au 5° est supérieure au montant mentionné au deuxiéme alinéa du 5° et que le
comptable direct du Trésor est autorisé par des dispositions Iégislatives ou réglementaires a procéder au
recouvrement forcé d'une créance, ce comptable doit, préalablement a la mise en oeuvre de I'opposition atiers
détenteur, demander a un huissier de justice d'obtenir du débiteur, dans un délai fixé par décret en Conseil
d'Etat, qu'il sacquitte entre ses mains du montant de sa dette. Dans ce cas, les frais de recouvrement sont
versés directement par le redevable al'huissier de justice. Le montant des frais percgus par I'huissier de justice
est calculé par application d'un taux proportionnel au montant des sommes recouvrées, fixé par un arrété
conjoint du ministre del'économie, des finances et de I'industrie et du ministre de lajustice.

18 ArticleL.258 du livre des procédur es fiscales
Si lalettre de rappel ou la mise en demeure n'a pas été suivie de paiement ou de la mise en jeu des dispositions
de l'article L. 277, le comptable public compétent peut, a I'expiration d'un délai de vingt jours suivant I'une ou
I'autre de ces formalités, engager des poursuites. Sous réserve des dispositions des articles L. 259 a L. 261, ces
poursuites sont effectuées dans les formes prévues par le nouveau code de procédure civile pour le
recouvrement des créances. Elles sont opérées par huissier de justice ou par tout agent de I'administration
habilité a exercer des poursuites au nom du comptable.
Article L.259 du livre des procédur esfiscales
Par dérogation au deuxiéme alinéa de l'article L. 258, lorsqu'un commandement est signifié par le comptable
du Trésor, I'envoi de la lettre simple prévu par I'article 658 du nouveau code de procédure civile n'est
obligatoire que lorsgu'il y a dépdt de I'acte en mairie ; lorsgue la copie de I'acte est remise a un voisin, il est
laissé au domicile un avis de passage mentionnant la nature de |'acte et précisant le voisin a qui la copie a été
remise. Toutefois, les commandements peuvent étre notifiés par la poste ; ces actes de poursuites échappent
alors aux conditions générales de validité des actes des huissiers de justice, telles qu'elles sont tracées par le
nouveau code de procédure civile.

19 Article 1912 du code général desimpots
1. Les frais de poursuites ala charge des contribuables sont calculés sur le montant des termes échus,
conformément au tarif suivant : a. Commandement, 3 % du montant du débet ; b. Saisie, quelle que soit la
nature de la saisie, 5 % du montant du débet ; c. Opposition sur saisie antérieure, 2,5 % du montant du débet ;
d. signification de vente, 1,5 % du montant du débet ; e. Affiches, 1,5 % du montant du débet ; f. Inventaire
deshienssaisis, 1 % du montant du débet ; g. Procés-verbal de vente, 1 % du montant du débet [ ...].
2. En matiére d'imp6ts directs, la taxe des frais de poursuites a recouvrer sur le débiteur est faite par le
receveur des finances. Un arrété ministériel fixe les conditions dans lesquelles cette taxation est opérée en ce
qui concerne les impositions, redevances et sommes quel conques dont la perception incombe aux comptables
deladirection générale desimpbts.
3. Le ministre de I'économie et des finances fixe les conditions dans lesguelles des remises ou modérations de
frais de poursuites et de majorations appliquées au titre de I'article 1730 pourront étre accordées a titre
gracieux.
Article 1917 du code général desimpbts
Les dispositions de |'article 1912 sont applicables a toutes les réclamations relatives aux poursuites en matiére
de droits, taxes, redevances, impositions et sommes quelconques dont |a perception incombe aux comptables
publics désignés par décret.
Article 1918 du code général desimpbts
Les modalités d'application del'article 1917 sont fixées par décret en Conseil d'Etat.




2° Des collectivités territoriales, de leurs groupements et de leurs établissements publics,
dans les conditions fixées a I'article 1912 du code général des impéts. »

«Art. L. 2323-10 du CG3P - La prescription de |'action en recouvrement des produits, des
redevances et des sommes de toute nature mentionnés a l'article L. 2321-3 est régie par les
dispositions du 3° de I'article L. 1617-5 du code général des collectivités territoriales?. »

«Art. L. 2323-14 du CG3P - Les contestations relatives au recouvrement des produits, des
redevances et des sommes de toute nature mentionnés a l'article L. 2321-3 sont régies par les
dispositions des 1° et 2° de I'article L. 1617-5 du code général des collectivités territoriales?’.

% ArticleL.1617-5du CGCT
3° L'action des comptables publics chargés de recouvrer les créances des régions, des départements, des
communes et des établissements publics locaux se prescrit par quatre ans a compter de la prise en charge du
titre de recettes. Le délai de quatre ans mentionné al'alinéa précédent est interrompu par tous actes comportant
reconnaissance de la part des débiteurs et par tous actes interruptifs de la prescription.

L ArticleL.1617-5du CGCT

1° En I'absence de contestation, le titre de recettes individuel ou collectif émis par la collectivité territoriale ou
I'établissement public local permet I'exécution forcée d'office contre le débiteur. Toutefois, I'introduction
devant une juridiction de I'instance ayant pour objet de contester |e bien-fondé d'une créance assise et liquidée
par une collectivité territoriale ou un établissement public local suspend la force exécutoire du titre.
L'introduction de I'instance ayant pour objet de contester la régularité formelle d'un acte de poursuite suspend
I'effet de cet acte.

2° | 'action dont dispose le débiteur d'une créance assise et liquidée par une collectivité territoriale ou un
établissement public local pour contester directement devant la juridiction compétente le bien-fondé de ladite
créance se prescrit dans le délai de deux mois suivant la réception du titre exécutoire ou, a défaut, du premier
acte procédant de ce titre ou de la notification d'un acte de poursuite. L'action dont dispose le débiteur de la
créance visée a l'alinéa précédent pour contester directement devant le juge de I'exécution visé a l'article L.
311-12 du code de I'organisation judiciaire la régularité formelle de I'acte de poursuite diligenté a son encontre
se prescrit dansle délai de deux mois suivant la notification de I'acte contesté.
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B. Lesautorisations d’ occupation du domaine public
constitutives de droitsréels

«Art. L. 2122-20 du CG3P - Les collectivités territoriales, leurs groupements et leurs
établissements publics peuvent :

1° Soit conclure sur leur domaine public un bail emphytéotique administratif dans les
conditions déterminées par les articles L. 1311-2 a L. 1311-4-1 du code général des
collectivitésterritoriales;

2° Soit délivrer des autorisations d'occupation constitutives de droit réel dans les conditions
déterminées par les articles L. 1311-5 a L. 1311-8 du code général des collectivités
territoriales. »

L es autorisations d’ occupation du domaine public peuvent étre assorties de droits rédls.

Désormais, (articles L.2122-20 du CG3P), les collectivités territorides, leurs établissements
publics et leurs groupements peuvent conclure sur leur domaine public :

- it des baux emphytéotiques adminigratifs (BEA), dont le régime juridique est codifié
ausaindesarticlesL.1311-2 aL.1311-4-1 du CGCT ;

- soit des autorisations d occupation temporaire (AOT) du domaine public condtitutives de
droits réds, dont les modaités d gpplication sont régies par les articles L.1311-5 a
L.1311-8 du CGCT.

Cette extension des dispositions dga applicables a I'Etat, doit permettre d assurer la création
dinfragtructures, par un financement privé, sur I’'ensemble du domaine public communa et
notamment sur le domaine public routier, jusgu’ dors exclu du champ d gpplication du BEA.

En effet, magré I'intéré& de cette formule, qui permet de donner des garanties aux
investisseurs privés tout en conservant les regles essentidles de la domanidité publique, ele
demeure ingpplicable sur le domaine public routier, mais auss sur les dépendances du
domaine public maritime, portuaire, agroportuaire et fluvia couverts par les régimes de
contraventions de grande voirie.

Le développement des invedissements se trouvait des lors limité. Il convenait donc
d apporter des solutions juridiques a cette problématique.

Par dlleurs, il convient de noter que le champ dapplication du BEA et édement dargi
puisque désormais, ce bal pourra étre pase en vue de I'affectation & une association
cultuelle d'un édifice du culte ouvert au public (aticle L.1311-2 du CGCT). Cette disposition
a &é conddérée par le Consal d’'Etat comme éant conforme au principe, défini par la loi,
portant séparation de I’ Eglise et de I’ Etat.

En outre, il et explicitement prévu la posshilité de recourir au crédit-bail pour financer les
congtructions rédisées dans le cadre de ces baux (article L.1311-3 du CGCT).




d) Leball emphytéotique adminigtratif (BEA)

L'aré& du Consel d'Eta «association Eurola-Crédit Foncier de France», de 1985,
interdisait la conditution d'un bal emphytéotique sur le domane public des collectivités
territoriaes, ce digpostif &ant jugé incompatible avec les régles de domanidité publique.

Le légidateur, en réponse a la rigueur de cette pogtion, a introduit, par voie d amendement
(amendement LARCHER, déposé au Sénat), dans I'article 13 de la loi n°88-13 du 5janvier
1988 damdioration de la décentraisation, une disposition qui ouvre aux collectivités, a leurs
éablissements  publics e a leurs groupements, la posshilité de passer des baux
emphytéotiques sur leur domaine, a la condition expresse que ce oit dans le cadre de
I'exercice d'une misson de service public ou de la rédisstion d'une opéetion dintérét
générd relevant de leur compétence.

Ces baux peuvent ére conclus sur les dépendances du domaine privé ou public de la
collectivité, exception fate des dépendances comprises dans le champ d gpplication de la
contravention de voirie, asavoir principaement le domaine public routier.

Les dispostions régissant le ball emphytéotique adminidratif (BEA) ont éé codifiées au san
des articles L.1311-2 et suivants du code généra des collectivités territoriaes.

Il est intéressant de noter que la rédaction du code géné&ra de la propriéé des personnes
publiques a &é I'occasion de consacrer juridiquement la dénomination du bal emphytéotique
adminigratif (article L.1311-2 du CGCT).

» LeChamp d application du BEA

Le BEA peut é&re conclu par une collectivité territoride, un de ses é@ablissements publics ou
un de ses groupements, qui donne a bal une dépendance immobiliére de son domaine privé
ou public, a condition que cette dépendance demeure hors du champ dapplication de la
contravention de voirie, a un preneur dénommé «emphytéote», pour la rédisation
d opérations définies par laloi??.

22 Article L.1311-2 du CGCT :
«Un bien immobilier appartenant a une collectivité territoriale peut faire I'objet d'un bail emphytéotique prévu
a l'article L. 451-1 du code rural, en vue de I'accomplissement, pour le compte de la collectivité territoriale,
d'une mission de service public ou en vue de la réalisation d'une opération d'intérét général relevant de sa
compétence ou en vue de |'affectation a une association cultuelle d'un édifice du culte ouvert au public ou,
jusgu'au 31 décembre 2007, liée aux besoins de la justice, de la police ou de la gendarmerie nationales ainsi
gue d'un établissement public de santé ou d'une structure de coopération sanitaire dotée de la personnalité
morale publique ou, jusqu'au 31 décembre 2010, liée aux besoins d'un service départemental d'incendie et de
secours. Ce bail emphytéotique est dénommé bail emphytéotique administratif.
Un tel bail peut étre conclu méme si e bien sur lequel il porte, en raison notamment de I'affectation du bien
résultant soit du bail ou d'une convention non détachable de ce bail, soit des conditions de la gestion du bien
ou du contrdle par la personne publique de cette gestion, constitue une dépendance du domaine public, sous
réserve que cette dépendance demeure hors du champ d'application de la contravention de voirie.
En outre, un tel bail, lorsqu'il répond aux besoins d'un établissement public de santé ou d'une structure de
coopération sanitaire dotée de la personnalité moral e publique, est conclu dans le respect des dispositions des
articlesL. 6148-3, L. 6148-4 et L. 6148-5 du code de |a santé publique. »
ArticleL.1311-4du CGCT :
«Les dispositions des articles L. 1311-2 et L. 1311-3 sont applicables aux établissements publics des
collectivitésterritoriales et aux groupements de ces collectivités. »
ArticleL.1311-8du CGCT :
« LesdispositionsdesarticlesL. 1311-5aL. 1311-7 ne sont pas applicables au domaine public naturel. »
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Le BEA peut ére conclu en vue :

- de l'accomplissement, pour le compte dune collectivité territoride, dune misson de
sarvice public ;

- de la rédisation dune opération dintérét général entrant dans les compétences de la
collectivité intéressée ;

- de|'dffectation a une association cultuele d'un édifice du culte ouvert au public.

Cette nouvelle digpogtion ouvre la posshilité pour les collectivités territorides de déivrer
des baux emphytéotiques sur leur domaine, &in de faciliter la congruction d édifices du culte
ouverts au public.

En effet, a I'origine, les dispostions de I'aticle L.1311-2 du CGCT redtreignaient le recours

au BEA pour les seules opéations dintérét générd relevant de la compéence des
collectivités.

Cet aticle a donc éé modifié pour autoriser de maniere incontestable le recours a ces baux
dans le but de congtruire des édifices du culte affectés a une association cultuelle,

Le BEA peut égdement ére conclu en vue® :

d opérations liées aux besoins de la judtice, de la police ou de la gendarmerie nationaes
and que dun éablissement public de santé ou dune sructure de coopération sanitaire
dotée de la personndité morde publique, jusqu’ au 31 décembre 2007 ;

d opérations liées aux besoins dun service dépatemental dincendie et de secours,
jusgu’ au 31 décembre 2010.

2 ArticleL.1311-4-1du CGCT :

«Jusgu'au 31 décembre 2007, les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale peuvent construire, y compris sur les dépendances de leur domaine public, acquérir ou
rénover des batiments destinés a étre mis ala disposition de |'Etat pour les besoins de la justice, de la police
ou de la gendarmerie nationales ou d'un établissement public de santé ou d'une structure de coopération
sanitaire dotée de la personnalité morale publique. Jusqu'au 31 décembre 2010, les conseils généraux
peuvent construire, y compris sur |es dépendances de leur domaine public, acquérir ou rénover des batiments
destinés a étre mis a la disposition des services départementaux d'incendie et de secours. Une convention
entre |'Etat ou I'établissement public de santé ou la structure de coopération sanitaire mentionnée au premier
alinéa et la collectivité ou I'établissement propriétaire précise notamment les engagements financiers des
parties, le lieu dimplantation de la ou des constructions projetées et le programme technique de construction.
Elle fixe également la durée et les modalités de la mise a disposition des constructions. Les constructions
mentionnées au présent article ainsi que celles qui sont réalisées dans le cadre de contrats de partenariat
peuvent donner lieu a la conclusion de contrats de crédit-bail. Dans ce cas, |e contrat comporte des clauses
permettant de préserver les exigences du service public. Les opérations mentionnées aux alinéas précédents
respectent, lorsqu'elles répondent aux besoins d'un établissement public de santé ou d'une structure de
coopération sanitaire dotée de la personnalité morale publique, les dispositions de I'article L. 6148-4 du code
delasanté publique. »
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» Lerégimejuridique du BEA*

Le BEA singpire des dispostions relatives a I'article L.451-1 du code rural susmentionnées.
Aing, al’image des dipositions gpplicables au ball emphytéotique de droit commun :

sadurée est de 18 299 ans au plus, renouveable ;
- il doit obligatoirement ére éabli par un notaire ;
- il ne peut porter que sur desimmeubles;

- lelocataire bénéficie dun droit réd sur son titre, et sur les ouvrages et ingdlations de
caractére immobilier ; en d'autres termes il peut hypothéquer les immeubles, les louer
ou les sous-louer ; il doit assumer toutes les charges et les grosses réparations et payer
une redevance qui et révissble dans les mémes conditions que le loyer des baux
commerciaux ;

- le bal peut ére rélié par le tribund en cas de non paiement de la redevance pendant
deux ans ou pour non respect des obligations contractuelles.

Ce bail confere des droits réels au preneur, sur le bien immobilier appartenant dga a la
collectivité territoride et sur les congtructions qu'il rédise dans le cadre du ball :

ces droits sont cessbles, avec l'autorisation de la collectivité publique, & une personne
subrogée au preneur initid dansles droits et obligations découlant du bail ;

ces droits peuvent étre hypothéqués, aprés autorisation de la collectivité teritoride
concernée, pour garantir des emprunts contractés en vue de financer la rédisation des
ouvrages Stués sur le bien loué. Le contrat condituant I'hypothéque doit, sous peine de
nullité, &tre approuvé par la collectivité ;

la collectivité territoride a la faculté de se subdituer au preneur dans la charge des
emprunts en résiliant ou en modifiant le ball ;

4 ArticleL.1311-3du CGCT :
« Lesbaux passés en application de l'article L. 1311-2 satisfont aux conditions particuliéres suivantes :
1° Les droits résultant du bail ne peuvent étre cédés, avec I'agrément de la collectivité territoriale, qu'a une
personne subrogée au preneur dans les droits et obligations découlant de ce bail et, le cas échéant, des
conventions non détachables conclues pour I'exécution du service public ou la réalisation de |'opération
d'intérét générd ;
2° Le droit réel conféré au titulaire du bail de méme que les ouvrages dont il est propriétaire sont
susceptibles d'hypothéque uniquement pour la garantie des emprunts contractés par le preneur en vue de
financer la réalisation ou I'amélioration des ouvrages situés sur le bien loué. Ces emprunts sont pris en
compte pour la détermination du montant maximum des garanties et cautionnements qu'une collectivité
territoriale est autorisée a accorder a une personne privée. Le contrat constituant I'hypothéque doit, a peine
de nullité, étre approuvé par la collectivité territoriae;
3° Seulsles créanciers hypothécaires peuvent exercer des mesures conservatoires ou des mesures d'exécution
sur les droits immobiliers résultant du bail. La collectivité territoriale a la faculté de se substituer au preneur
dans la charge des emprunts en résiliant ou en modifiant le bail et, le cas échéant, les conventions non
détachables. Elle peut également autoriser la cession conformément aux dispositions du 1° ci-dessus ;
4°eslitigesrelatifs a ces baux sont de la compétence des tribunaux administratifs ;
5° Les constructions réalisées dans le cadre de ces baux peuvent donner lieu a la conclusion de contrats de
crédit-bail. Dans ce cas, le contrat comporte des clauses permettant de préserver les exigences du service
public.
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- les condructions rédisées dans le cadre de ces baux peuvent donner lieu a la concluson
de contrats de crédit-bal. Dans ce cas, le contrat comporte des clauses permettant de
préserver les exigences du service public.

N.B: Le Crédit bail :

En droit privé, il sagit d'une forme de contrat de financement d'équipement. Le principe est
de permettre a une personne qui ne dispose pas des fonds nécessaires a |'acquisition d'un
bien meuble, de l'utiliser pendant une période de temps déterminée, moyennant une
contrepartie financiére et par I'intermédiaire d'un tiers auquel elle le louera. A I'issue de ce
contrat, |'utilisateur bénéficie d'une option d'achat sur le bien, c'est-a-dire que celui-Ci
pourra étre acheté par le locataire pour un montant fixé dés I'origine. Ce contrat fait donc
intervenir trois parties:

- Le vendeur : c'est lui qui fournit le bien (il vend I'équipement a un acheteur qui n'est
autre que le bailleur).
Le bailleur : il sagit de la personne qui est propriétaire du bien d'équipement et qui
attribue au "preneur” le droit d'utilisation de ce bien en contre partie d'un loyer, et ce
pendant toute la durée du bail.
Le preneur : il est |'utilisateur du bien d'équipement loué par le bailleur.

Ce montage tripartite peut également étre appliqué aux constructions publiques : la personne
publique loue un ouvrage avec option d’ achat, cet ouvrage ayant été construit par un
entrepreneur prive pour le compte d’un organisme financier (bailleur) qui s engage a vendre
les biens qu'il a ains financés a I'issue du contrat de location souscrit avec la collectivité
publique.

A l'expiration du BEA, l'ouvrage rédise devient la propriété de la collectivité bailleresse,
sans quele ait a verser une indemnité au preneur.

= LeBEA et principe de mise en concurrence

Actudlement, le droit interne ne prévoit pas d obligation particuliére de publicité ou de mise
en concurrence prédable pour le choix, par la collectivité territoride, de son cocontractant,
dans le cadre d'un bail emphytéotique adminigratif (BEA).

En €ffet, lors de la concluson d'un td contrat, la collectivité territoride nassure pas la
maitrise d’' ouvrage des projets de congtruction et n'est donc pas soumise aux regles du code
des marchés publics ni a celles prévues par la loi n°85-704 du 12 juillet 1985, reldive a la
maitrise d’ ouvrage publique.

En revanche, en droit communautaire, la directive 2004/18/CE du 31 mars 2004 indique,
dans son article 2b, que les marchés publics de travaux « sont des marchés publics ayant
pour objet soit |’ exécution, soit conjointement la conception et I’ exécution de travaux [ ...],
soit la réalisation, par quelque moyen que ce soit, d'un ouvrage répondant aux besoins
preécisés par le pouvoir adjudicateur ».



Cette directive permet donc dinclure dans la définition des marchés de travaux publics,
d'une part, ceux qui sont réalisés sous maitrise d' ouvrage publique et, d'autre part, ceux qui
sont rédisés sous maitrise d’'ouvrage privée, des lors quiils répondent aux besoins d'une
collectivité publique.

En application de la directive précitée, les BEA sont donc soumis a des régles de publicité et
de mise en concurrence, des lors que leur montant dépase le seuil communautaire de
5278 000 euros HT.

Pour les marchés dun montant inférieur a ce seul, la Cour de Justice des Communautés
Européennes (CJCE) a eu l'occasion de préciser quil y avait lieu de se conformer aux normes
fondamentales résultant directement des régles et principes du traité CE (CJCE, affaire C-
59/00, Bent Mousten Vestergaard et affaire C-264/03, Commission contre France).

Aind les principes dégdité de tratement e de non discrimingtion sur la base de la
nationdité impliquent une obligation de trangparence qui « consiste a garantir, en faveur de
tout soumissionnaire potentiel, un degré de publicité adégquat permettant une ouverture du
marché a la concurrence ains que le contréle de l'impartialité des procédures
d'adjudication » (CJCE, aff C-324-98, Telaustria et aff C-458/03 Parking Brixen).

Dans une communication interpréative (2006/C 179/2) publiée au journd officid le ler ao(t
2006, la Commission européenne a défini un certain nombre de préconisations pour assurer le
respect des principes ci-dessus rappelés, auxquellesil peut ére utile de se réferer.

Par alleurs, le code des marchés publics peut égaement servir de référence dans la mesure
ou cdui-ci prend en considération les principes énoncés par la jurisprudence communautaire.,
Cest notamment a ce titre quune procédure adaptée a é&é définie pour les marchés dun
montant inférieur aux seuils.

En conséquence, il est conseillé aux collectivités territoriales de définir des mesures de
publicité et de mise en concurrence pour passer leurs BEA. La mise en oanvre des
dispostions du code des marchés publics offre a cet égard la scurité juridigue maximae
pour ce type de montage ; il y a donc lieu de consaller aux collectivités territorides de sen
inspirer.

b) L’autorisation d’ occupation temporaire (AOT) du domaine
public condtitutive de droits rédl

Les dispostions relatives au bal emphytéotique adminidratif n'éant pas gpplicables au
domaine de I'Etat, la loi Nn°%4-631 du 25juillet 1994, complé&ant le code du domane de
I'Etat a inditué le régime des autorisations d’ occupation temporaire créatrices de droits réds
sur le domaine public naiond. Ces droits ne peuvent ére conférés qu'a des occupants qui
rédisent des ouvrages, des condructions ou des inddlations de caractére immobilier sur le
domaine atificid del’ Etat.

Or, les transferts de compétences prévus par la loi n°2004-809 du 13 ao(t 2004 relaive aux
libertés et responsabilités locdes, en maiere, notamment, de voirie e d équipement
(eérodromes, ports...) risquaient de soulever des difficultés juridiques, puisque I'on passerait
de I’ application du régime domanid de I’ Etat a cdui des collectivités territoriaes.
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Par conséquent, le dispostif découlant de la loi de 1994 éant par ailleurs déja appliqué sur le
domaine public de cetanes collectivités, a I'image des ports autonomes de Badia et
d’ Ajaccio, qui ont éé transférés a la collectivité territoride de Corse (Art L.4424-22 du
CGCT), il a é¢é décidé de procéder a une unification des régimes juridiques des droits rédls,
dans le cadre du projet de code général de la propriété des personnes publiques.

= Lechamp d'application de !’ AOT constitutive de droits réel s

Les autorisations d occupation temporaires du domaine public conditutives de droits réds
peuvent ére ddivrées par une collectivité territoride, un de ses éablissements publics ou un
de ses groupements, sur leur propre domaine public ou sur cdui qui leur ait mis a dispostion,
exclusvement en vue de:

- I'accomplissement pour le compte de ces collectivités teritorides d'une misson de
sarvice public ;

- la rédisgion d'une opéation dint&rét généd relevant de la compéence de ces
personnes publiques.

Il convient de souligner que dans le cas particulier des ports et des aéroports, les activités
ayant trait a leur exploitation ou qui sont de nature a contribuer a leur animation ou a leur
développement, sont considérées comme des activités satisfaisant a la condition d'intérét
public.

Enfin, les autorisations d occupation temporaires du domaine public conditutives de droits
réeds peuvent étre ddivrées uniquement sur les dépendances du domaine public atificid des

2% ArticleL.1311-5du CGCT :
«l. - Les collectivités territoriales peuvent délivrer sur leur domaine public des autorisations d'occupation
temporaire constitutives de droits réels, en vue de I'accomplissement, pour leur compte, d'une mission de
service public ou en vue de la réalisation d'une opération d'intérét général relevant de leur compétence. Le
titulaire de ce titre possede un droit réel sur les ouvrages, constructions et installations de caractere immobilier
qu'il réalise pour I'exercice de cette activité. Ce droit réel confére a son titulaire, pour la durée de I'autorisation
et dans les conditions et les limites précisées dans la présente section, les prérogatives et obligations du
propriétaire. Le titre fixe la durée de l'autorisation, en fonction de la nature de I'activité et de celle des
ouvrages autorisés, et compte tenu de I'importance de ces derniers, sans pouvoir excéder soixante-dix ans. Ces
dispositions sont applicables aux groupements et aux établissements publics des collectivités territoriales, tant
pour leur propre domaine public que pour celui misaleur disposition.
Il. - Dans les ports et les aéroports, sont considérées comme satisfaisant a la condition d'intérét public local
mentionnée au premier alinéa du | les activités ayant trait a |I'exploitation du port ou de |'aéroport ou qui sont
de nature a contribuer aleur animation ou aleur dével oppement.
Il. - Les dispositions des | et |1 sont également applicables aux conventions de toute nature ayant pour effet
d'autoriser I'occupation du domaine public. Lorsque ce droit d'occupation du domaine public résulte d'une
concession de service public ou d'outillage public, le cahier des charges précise les conditions particuliéres
auxquellesil doit étre satisfait pour tenir compte des nécessités du service public.
IV. - Les constructions mentionnées au présent article peuvent donner lieu alaconclusion de contrats de
crédit-bail. Dans ce cas, |e contrat comporte des clauses permettant de préserver les exigences du service
public. »

ArticleL.1311-8du CGCT :
« Lesdispositionsdes articlesL.1311-5aL.1311-7 ne sont pas applicables au domaine public naturel. »
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collectivités teritorides Le domaine public naturd, notamment maritime, é@ant plus fragile,
il nécessite une protection accrue incompetible avec I’ octroi de droits rédls.

= Lerégimejuridique de !’ AOT constitutive de droits réels*®

Les dispostions applicables aux collectivités territorides Singpirent des mesures d§a
prévues pour |’ Etat.

- les AOT peuvent ére ddivrées pour une durée qui doit &re déerminée en fonction de la
nature de |'activité et de celle des ouvrages dont la congtruction a éé autorisée et compte
tenu de I'importance de ces derniers. Cette durée ne peut excéder soixante-dix ans, y
compris son éventuelle prorogation.

Cette durée, suffisante pour permettre I'amortissement des investissements les plus
lourds, ne saurat ére dlongée sans remettre en cause I'imprecriptibilité du domaine
public.

Il convient de noter qu'au terme de cette période, I’ occupant pourra obtenir un autre titre
d occupation qui ne sera pas constitutif de droits réels®’ ;

% ArticleL.1311-6 du CGCT :

« Le droit réel conféré par le titre, les ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier ne
peuvent étre cédés, ou transmis dans le cadre de mutations entre vifs ou de fusion, absorption ou scission de
sociétés, pour la durée de validité du titre restant a courir, y compris dans le cas de réalisation de la slreté
portant sur lesdits droits et biens et dans les cas prévus aux premier et deuxiéme alinéas de l'article L. 1311-6-
1, qu'a une personne agréée par les collectivités territoriales, leurs groupements et leurs établissements
publics, en vue d'une utilisation compatible avec |'affectation du domaine public occupé. Lors du décés d'une
personne physique titulaire d'un titre d'occupation constitutif de droit réel, celui-ci peut étre transmis, dans les
conditions prévues a |'alinéa précédent, au conjoint survivant ou aux héritiers sous réserve que le bénéficiaire,
désigné par accord entre eux, soit présenté a I'agrément de I'autorité compétente dans un délai de six mois a
compter du déces. »

ArticleL.1311-6-1du CGCT :

« Le droit réel sur letitre, les ouvrages, constructions et installations ne peuvent étre hypothégués que pour
garantir les emprunts contractés par le titulaire de l'autorisation en vue de financer la réalisation, la
modification ou I'extension des ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier situés sur la
dépendance domaniale occupée. Les créanciers chirographaires autres que ceux dont la créance est née de
I'exécution des travaux mentionnés a I'alinéa précédent ne peuvent pratiquer des mesures conservatoires ou
des mesures d'exécution forcée sur les droits et biens mentionnés au présent article. Les hypotheques sur
lesdits droits et biens séteignent au plus tard a I'expiration des titres d'occupation délivrés en application de
l'articleL. 1311-5, quels qu'en soient les circonstances et |le motif. »

ArticleL.1311-7du CGCT :

« A l'issue du titre d'occupation, les ouvrages, constructions et installations de caractére immobilier existant
sur la dépendance domaniale occupée doivent étre démolis, soit par letitulaire de |'autorisation, soit a ses frais,
a moins que leur maintien en I'état n'ait été prévu expressément par le titre d'occupation ou que |'autorité
compétente ne renonce en tout ou partie a leur démolition. Les ouvrages, constructions et installations de
caractére immobilier dont le maintien a l'issue du titre d'occupation a été accepté deviennent de plein droit et
gratuitement la propriété des collectivités territorial es, de leurs groupements et de leurs établissements publics,
francs et quittes de tous priviléges et hypothéques. Toutefois, en cas de retrait de I'autorisation avant le terme
prévu, pour un motif autre que I'inexécution de ses clauses et conditions, letitulaire est indemnisé du préjudice
direct, matériel et certain né de I'éviction anticipée. Les regles de détermination de I'indemnité peuvent étre
précisées dans | e titre d'occupation. Les droits des créanciers réguliérement inscrits a la date du retrait anticipé
sont reportés sur cette indemnité. Deux mois au moins avant la notification d'un retrait pour inexécution des
clauses et conditions de I'autorisation, les créanciers réguliérement inscrits sont informés des intentions de
I'autorité compétente atoutes fins utiles, et notamment pour étre mis en mesure de proposer la substitution
d'un tiers au permissionnaire défaillant ou de s'y substituer eux-mémes. »

27 voir la Décision du Conseil Constitutionnel n°94-346 DC du 21 juillet 1994 : les dispositions suivantes
« Lorsgue |'autorité compétente décide d'accorder au méme occupant, sur la dépendance du domaine public
pour laquelle il a bénéficié d'un ou plusieurs titres constitutifs de droits réels d'une durée cumul ée de soixante-
dix ans maximum, un nouveau titre d'occupation, celui-ci ne peut étre constitutif de droits réels sur les
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- le titulaire de I’'AOT possede un droit réd sur les ouvrages, congdructions e ingdlations
de caractere immobilier qu'il rédise dans le cadre de I’ exercice de son activité. Ce droit
réd lui confere, pour la durée de I’autorisation et dans les conditions spécifiées par la lai,
les prérogatives et les obligations du propriétaire ;

- le droit réd conféré par I'autorisation est cesshle ou transmissble uniquement a une
personne agréée par les collectivités territorides, en vue d'une utilisation compatible avec
|" affectation du domaine occupé ;

- lors du déces du titulaire du titre d occupation, celui-ci peut ére transmis aux héritiers,
sous réserve de I’ accord de la collectivité territoride ;

- le droit réd sur le titre, les ouvrages, condructions et indalations peut ére hypothéqué
pour garantir les emprunts contractés par le titulaire de |'autorisation, en vue de financer
la rédistion, la modification ou I'extenson des ouvrages, condructions e ingdlations
immobiliéres stués sur la dépendance domanide occupée; les hypothéques s éeignent a
I expiration des titres d’ occupation ;

- les créanciers chirographaires dont la créance et née de I'exécution des travaux peuvent
pratiquer des mesures conservatoires ou des mesures d’ exécution forcées sur les droits et
lesbiens;;

- a l'issue du titre d occupation, les ouvrages doivent ére démolis soit par le titulaire de
I"autorisation, soit a ses fras, sauf 9 leur maintien a éé prévu dans le titre d occupation
ou s l'autorité compéente renonce a leur démolition. Les ouvrages deviennent dors de
plein droit et gratuitement la propriété des collectivités territoriaes ;

- en cas de rerat de l'astorisation avant le terme prévu, pour un motif autre que
I"inexécution de ses clauses et conditions, letitulaire doit ére indemnisé du préjudice.

ouvrages, constructions ou installations dont le maintien a été accepté en application de I'article L. 34-3 que
sur décision expresse de ladite autorité diment motivée par des travaux ou constructions nouveaux
réhabilitant, étendant ou modifiant de fagon substantielle lesdits immeubles » sont déclarés contraires a la
Constitution.



Tableau comparatif du régime juridique des autorisations d’ occupation du domaine public
constitutives de droits réels

Baux Emphytéotiques Adminigtratifs
(BEA)

ArticlesL.1311-2 aL..1311-4-1 du CGCT
(Loi n°88-13 du 5 janvier 1988)

Autorisationsd’ Occupation Temporairedu

domaine public créatricesde droitsréels (AOT)
ArticlesL.1311-5aL.1311-8 du CGCT
(Loi n°94-631 du 25 juillet 1994
Décret n°95-695 du 6 mai 1995
Décret n°96-1058 du 2 décembre 1996)

Dispositions smilaires

Conditionsde réalisation :

Les BEA sont notamment conclus, en vue de
I’accomplissement, pour le compte de la
collectivité teritoride, d'une misson de
sarvice public ou de la rédisaion dune
opération dintéré& généd rdevant de sa
compétence.

Les AOT sont conclus par les collectivités
territoriddes dans le cadre de la rédisation
douvrages, de condructions ou dingalations
immobilieres en vue de I'accomplissement, pour
leur compte, dune misson de service public ou en
vue de la rédisgion dune opération dintéré
généra relevant de leur compétence.

Cession dedroitsréels:

Les droits ne peuvent étre cédés qu'avec
I'agrément de la collectivité territoride, a une
personne subrogée au preneur dans les droits
et obligations découlant du bail.

Les droits ne peuvent ére cédés qu avec I'agrément
de I'autorité publique, pour la durée de vdiditée du
titre restant a courir, en vue dune utlisation
competible avec [I'affectation du domane public
OCCUpé.

Hypothéque :

Les droits, ouvrages et congtructions peuvent
ére hypothégués uniquement pour la garantie
des emprunts contractés par le preneur, en
vue de financer la rédisaion ou
I'amdioration des ouvrages Situés sur le bien
loué. Le contrat condituant |"hypothéque doit
étre approuve par la collectivité

Saeuls les créanciers hypothécaires peuvent
exercer des mesures consarvatoires ou des
mesures consgvatoires ou des mesures

Les droits, ouvrages € congructions peuvent ére
hypothégués  uniquement  pour  garantir  des
emprunts contractés par le preneur, en vue de
financer la rédisaion, la modification, ou
I’extenson des ouvrages Situés sur la dépendance
domanide occupée. Ces titres d occupation

Séegnent au plus tad a I'expiration des titres
d occupation dédlivrés.

Les créanciers chirographaires autres que ceux dont
la créance et née de I'exécution des travaux
financés par 1I"hypothégques ne peuvent pratiquer des

dexécution U les droits immobiliers | mesures consarvatoires ou des mesures d exécution
résultant du bail. forcée sur les ouvrages réalisss.
Crédit-bail :

Les condructions rédisées dans le cadre de
ces baux peuvent donner lieu a la concluson
de contrats de crédit-bal. Dans ce cas, le
contrat comporte des clauses permettant de
préserver les exigences du service public.

pY

Les condructions peuvent donner lieu a la
concluson de contrats de crédit-bail. Dans ce cas le
contrat comporte des clauses permettant de
préserver les exigences du service public.
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Dispositions distinctes

Durée:

De 18 299 ans.

70 ans maximum, sans durée minimae.

Champ d application :

Le domane public des colectivités
territoriales, a I’exception des dépendances
soumises a I'application de la contravention
de voirie (notamment domane public
routier).

Le domaine public artificid des collectivités.

Fin du contrat :

Pas de dispositions particuliéres, application
du régime de droit commun: a I'issue du titre
d occupation, la collectivité devient
propriétaires des biens qui ont &é congdruits
sur son terrain.

A lisste du titre d occupation, les ouvrages existant
sur la dépendance domaniade doivent ére démolis,
par le titulaire de I'autorisation ou a ses frais, @ moins
gue la collectivité ait prévu expressément de devenir
propriétaire du bien grauitement et quittes de tous

privileges et hypotheques.

Indemnités :

Pas de dispodtions particulieres, en cas de
retrait de |'autorisation, la collectivité doit
indemniser letitulaire des droits réds.

En cas de retrat de |'autorisstion avant le terme
prévu, pour un motif autre que I'inexécution des
clausss et conditions de |'autorisation, le titulare et
indemnisé du préudice.

Digpositions particulieres :

Les BEA sont égaement conclus, en vue de

- l'dffectation a une asociaion cultudle
d'un édifice du culte ouvert au public,

- de la rédisation dopérations liées aux
besoins de la justice, de la police ou de la
gendarmerie nationdes and que dun
établissement public de santé ou dune
structure de coopération sanitaire dotée

de la pesonndité morde publique,
jusqu’ au 31 décembre 2007 ;

- de la rédistion dopérations liées aux
besoins dun  savice  dépatementa
dincendie e de secours, jusgquau
31 décembre 2010.

Dans les ports et les agroports, des AOT peuvent ére
ddivrées en vue de l'accomplissement ou de la
rédisaion dopérations ayant trat a des activités
liées a I'exploitation du port ou de I'aéroport ou qui
sont de nature a contribuer a leur animation ou a leur
dével oppement.




I1. Lesmodalités de gestion : les changements d’ affectation

«Art. L. 2123-3 du CG3P —Les personnes publiques mentionnées a I’article L.1 gérent ou
font gérer leur domaine public dans les conditions fixées par les lois et les réglements en
vigueur. »

En dehors de toute digpostion légidative spécifique, les biens relevant du domaine public des
collectivités territorides peuvent fare I'objet de changements d affectation. Ce changement
peut intervenir notamment lorsque la dettingion d'un bien du domaine public e modifiée
sansqu'il y ait besoin o un acte de déclassement prédable ou d un transfert de propriété®.

Les changements daffectation peuvent avoir lieu soit au sein dune méme personne
publique, soit concerner plusieurs personnes publiques. Les collectivités territorides, en tant
que propriétaire et donc gestionnaire de leur domaine, sont libres de modifier I'affectation
domanide de leurs biens, pour un matif tiré d'une bonne gestion de ces biens ou pour des
nécessités d'ordre public. Aingd, par exemple, une commune peut decider daffecter a ses
propres services un immeuble précédemment affecté a une association CE, 30 octobre 1987,
commune de Levallois-Perret).

Le changement d' affectation se caractérise par :
- une modification de I'affectetion: un bien dune personne publique &ffecté a la

satisfaction d’'un besoin déterminé et mis a la digpogtion d'une autre personne publique
ain que cdle-ci puisse assurer une nouvelle misson de service public ;

- une_soumisson du bien au régime de la domanidité publique: le changement
d affectation nentraine pas de mesure de déclassement. Par conséquent, le bien dont
I’ affectation et modifiée doit demeurer une dépendance du domaine public & ne peut
relever du domaine priveé ;

- une_continuité de la propriéé: le changement daffectation d'un bien n'est pas
corrélativement trandatif de propriété.

Les changements daffectation sans transfert de propriété peuvent ére opérés soit par
transfert de gestion soit par superposition d' affectation.

28 || convient de noter que le régime des changements d’ affectation découlant des dispositions |égislatives
spécifiques, telles que les mises a disposition liées aux transferts de compétences, ne sera pas développé dans
cette partie.
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A. Letransfert de gestion

«Art. L. 2123-3 du CG3P - I- Les personnes publiques mentionnées a l'article L. 1 peuvent
opérer, entre elles, un transfert de gestion des immeubles dépendant de leur domaine public
pour permettre a la personne publique bénéficiaire de gérer ces immeubles en fonction de
leur affectation. La durée pendant laquelle la gestion de I'immeuble est transférée peut étre
déterminée dans l'acte. Des que l'immeuble transféré n'est plus utilisé conformément a
I'affectation prévue au premier alinéa, I'immeuble fait retour gratuitement a la personne
publique propriétaire.

[1. - Lorsque le transfert de gestion ne découle pas d'un arrété de cessibilité pris au profit du
bénéficiaire d'un acte déclaratif d'utilité publique, la personne publique propriétaire peut
décider de modifier |'affectation de I'immeuble transféré et mettre fin au transfert de gestion.
Dans ce cas, la personne publique bénéficiaire peut, sauf conventions contraires, prétendre a
une indemnité égale, sous déduction de I'amortissement effectué et, le cas échéant, des frais
de remise en état acquittés par le propriétaire, au montant des dépenses exposées pour les
équipements et installations réalisés conformément a |'affectation prévue au premier alinéa.
[1l. - Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du présent article. »

«Art. L. 2123-4 du CG3P - Lorsqu'un motif d'intérét genéral justifie de modifier |'affectation
de dépendances du domaine public appartenant a une collectivité territoriale, un groupement
de collectivités territoriales ou un établissement public, I'Etat peut, pour la durée
correspondant & la nouvelle affectation, procéder a cette modification en |'absence d'accord
de cette personne publiqgue. Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions
d'application du présent article. »

«Art. L. 2123-5 du CG3P -

Sans préudice des dispositions de l'article L. 2123-4, le domaine public d'une personne
publique autre que I'Etat peut faire I'objet d'un transfert de gestion au profit du bénéficiaire
de I'acte déclaratif d'utilité publique dans les conditions fixées aux troisiéme et quatrieme
alinéas del'article L. 11-8 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique. »

«Art. L. 2123-6 du CG3P -

Le transfert de gestion prévu aux articles L. 2123-3 a L. 2123-5 donne lieu a indemnisation a
raison des dépenses au de la privation de revenus qui peuvent en résulter pour la personne
dessaisie. Lorsqu'il découle d'un arrété de cessibilité pris au profit du bénéficiaire d'un acte
déclaratif d'utilité publique, I'indemnisation, fixée en cas de désaccord par le juge de
I'expropriation, couvre la réparation du préudice éventuellement subi par le propriétaire. »

» Lerégimegénéral applicable au transfert de gestion

A l'origine, la procédure de trandfert de gestion des biens éat réservée aux immeubles
dépendant du domaine public de I'Etat (anciens articles L.35 e R.58 du code du domaine de
I'Etat). L’opération pouvait se faire entre les services de I'Etat ou au profit d une collectivité
territoridle, sur décison adminigrative du Préfet (CE, 20 février 1981, Association pour la
protection du site du vieux Pornichet?®).

29 CE, 20 février 1981, Association pour la protection du site du vieux Pornichet: «considérant que les
dépendances du domaine public, y compris celles du domaine public maritime, peuvent recevoir toute
affectation compatible avec leur caractére domanial et, a cet fin étre remises sans formalités et notamment sans
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Déormais, les collectivités territorides peuvent opérer, entre dles ou avec les autres
personnes publiques, un transfert de gestion des immeubles dépendant de leur domaine
public, en vue de permetire au bénéficiaire de ce trandfert de gérer ces immeubles en fonction
de leur affectation (article L.2123-3 du CG3P).

La collectivité territoride demeure propriétaire du bien transféré et le récupére, gratuitement,
des quil n'est plus utilist conformément a son affectetion. Elle aura dors la possbilité soit
d diéner ce bien, soit de le réintégrer dans son domaine public.

De plus, dle consarve la maitrise de |'affectation de ce bien e peut mettre fin au transfert,
sous résarve du paement d'une indemnité (qui prend en compte |'amortissement et S besoin
les frais de remise en éat du bien acquittés par le propriétaire), a condition que la convention
de trandfert ne prévoit pas de digpodtions contraires et lorsque le transfert ne découle pas
d un arrété de cessihilité pris dans le cadre d' une déclaration d' utilité publique.

En effe, il convient de noter que le trandfert de gestion peut égdement découler de
I’'application des digpogtions de I'aticle L.11-8 du code de I'expropriation pour cause
d utilité publique®®, qui prévoit que les biens du domaine public des collectivités territoriaes,
de leurs groupements ou de leurs éablissements publics peuvent ére inclus dans le périmétre
d une déclaration d utilité publique et que dans ce cas, |'arété de @sshilité emporte, en cas
de changement d affectation du bien, trandfert de gestion au profit de I'autorité bénéficiaire
de ladédaration d utilité publique®”.

= | athéorie des mutations domaniales

Le changement d affectation d’'un bien peut ére opéré autoritarement par I'Etat. En effet, la
théorie des mutations domanides et issue d'une jurigorudence condante du Consell d Etat.
Dans son arrété de principe du 16 juillet 1909, «ville de Paris ¢/ Chemins de fer d Orléans »,
la Haute assemblée indique que I'Etat peut changer autoritairement | affectation des
dépendances du domaine public des collectivités locades, sans déclassement & sans
indemnités puisgu’en I'absence de transfert de propriété la collectivité n'est privée que de la
jouissance de son bien, ce qui ne congtitue pas un prgudice.

Cette interprétation a éé confirmée par de nombreux arréts( CE, 13 janvier 1984, commune
de Thiais; CE, 3décembre 1993, Ville de Paris ¢/ M. Parent ; CE, 23 juin 2004, commune
de Proville®).

enquéte a la collectivité publique chargée de la conservation du domaine correspondant a leur nouvelle
affectation[...] »

30 ArticleL.11-8 du code de I’ expropriation

« Le préfet détermine par arrété de cessibilité la liste des parcelles ou des droits réels immobiliers a exproprier si
cette liste ne résulte pas de la déclaration d'utilité publique. Lorsgue la déclaration d'utilité publique prévoit,
conformément a l'article L. 11-5-1, le retrait des emprises expropriées de la propriété initiae, I'arrété de
cessibilité précise I'emplacement de la ligne divisoire. Larrété de cessibilité emporte transfert de gestion des
dépendances du domaine public de |a personne publique propriétaire autre que I'Etat au profit du bénéficiaire de
I'acte déclaratif d'utilité publique, pris conformément a l'article L. 11-2. En cas de désaccord entre le bénéficiaire
de cet acte et la personne propriétaire, le juge de I'expropriation fixe les modalités de répartition des charges de
gestion entre ces personnes ainsi que la réparation du préjudice éventuellement subi par le propriétaire.

31 Voir laprocédure d’ expropriation pages 91 et suivantes.
32 e CE reconnait la légalité d’ un décret pris par le Premier ministre, autorisant le changement o affectation au

profit de I'Etat de parcelles faisant partie du domaine public de la commune hostile a I’ utilisation des terrains
pour dévier une route nationale : « A défaut d’accord, le changement d’ affectation peut étre prononcé avant
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Déormais, la théorie des mutations domanides, issue des principes jurisprudentids
susmentionnés, a éé codifiée au sein du code généra de la propriété des personnes publiques
(article L.2123-4 du CG3P).

Cette procédure autorise donc I'Etat, en cas d opposition d'une collectivité territoride, d'un
de ses groupements ou de ses éablissements publics e lorsgu’un motif d'intérét générd le
judtifie, a modifier I'affectation des dépendances du domaine public de ces personnes
publiques, pour la durée de la nouvelle affectation.

= L’octroi desindemnisations

Désormais, en application de I'article L.2123-6 du CG3P, les transferts de gestion donneront
lieu a une indemnisttion de la collectivité teritoride propriétare du bien trandéé Le
montant de ces indemnités sera calculé en fonction :

- s0it des dépenses qui devront étre engagées par la collectivité dessaisie
- soit, acontrario, de la privation de revenus qui résulterait du transfert.

B. Lessuperpositions d’ affectation

«Art. L. 2123-7 du CG3P - Un immeuble dépendant du domaine public en raison de son
affectation a un service public ou a l'usage du public peut, quelle que soit la personne
publique propriétaire, faire I'objet d'une ou de plusieurs affectations supplémentaires
relevant de la domanialité publique dans la mesure ou celles-ci sont compatibles avec ladite
affectation. La superposition d'affectations donne lieu a I'établissement d'une convention
pour régler les modalités techniques et financiéres de gestion de cet immeuble, en fonction de
la nouvelle affectation. Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du
présent article.

«Art. L. 2123-8 du CG3P - La superposition d'affectations donne lieu a indemnisation a
raison des dépenses ou de la privation de revenus qui peuvent en résulter pour la personne
publique propriétaire ou pour le gestionnaire auquel I'immeuble du domaine public a été
confié en gestion ou concéde.

La superposition d affectation (parfois appelées superpostion de gestion) et une procédure
qui permet de donner a une dépendance immobiliere du domaine public une degtination
nouvelle tout en lui conservant sa destination d' origine.

Il convient de noter que S le bien ne peut conserver sa dedtination premiere, il devra ére
procédé a un transfert de gestion.

A titre d'exemple, les superposdtions daffectation sont générdement utilistes sur les
dépendances du domaine public ferroviaire. Aingd, les passages a niveau font I'objet d'une
double affectation, a la fois a la voie publique routiere et a la voie ferrée (CE, 8décembre

I’ exécution des travaux, sans déclassement préalable et sanstransfert de propriété[...] pouvoir quele Premier
ministre ou les ministres tiennent des principes généraux qui régissent le domaine public. »
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1950, Compagnie générale des eaux). Cette derniére affectation revét toutefois un caractere
prédominant, méme S laroute a préexisté au chemin defer.

Les superpodtions daffectation se rencontrent égaement sur les chemins de hadage, les
digues et les berges qui sont a la fois des dépendances du domaine public fluvid e du
domaine public routier.

La mise en oawvre d'une procédure de superpostion d affectation sopére par le biais d'une
convention entre les personnes publiques gestionnaires des domaines. Cette convention, dont
le contenu réglementaire et les conditions d gpplication seront déterminés par décret, devra
porter sur les moddités techniques e financiéres qui permettront d assurer la double gestion
de la dépendance domaniale.

A l'image des tranderts de gedtion, les superpostions d affectation donnent lieu a une
indemnisation.

I11. Lesdispositionsparticulieres
La création du code générd de la propriété des personnes publiques a éé I'occasion de
regrouper les digpogdtions spécifiques a I'utilisation des dépendances du domaine public

maritime, fluvid, cultud, mas égdement les dispostions rdatives a I'exploitation des
ressources et al’ octroi des concessions de logement.

A. L’ utilisation du domaine public maritime

«Art. L. 2124-1 du CG3P - Les décisions d'utilisation du domaine public maritime tiennent
compte de la vocation des zones concernées et de celles des espaces terrestres avoisinants,
ains que des impératifs de préservation des sites et paysages du littoral et des ressources
biologiques ; elles sont & ce titre coordonnées notamment avec celles concernant les terrains
avoisinants ayant vocation publique. Sous réserve des textes particuliers concernant la
défense nationale et des besoins de la sécurité maritime, tout changement substantiel
d'utilisation de zones du domaine public maritime est préalablement soumis a enquéte
publique suivant les modalités fixées aux articles L. 123-1 a L. 123-16 du code de
I'environnement.

«Art. L. 2124-2 du CG3P - En dehors des zones portuaires et industrial o-portuaires, et sous
réserve de I'exécution des opérations de défense contre la mer et de la réalisation des
ouvrages et installations nécessaires a la sécurité maritime, a la défense nationale, a la
péche maritime, a la saliculture et aux cultures marines, il ne peut étre porté atteinte a |'état
naturel du rivage de la mer, notamment par endiguement, assechement, enrochement ou
remblaiement, sauf pour des ouvrages ou installations liés a I'exercice d'un service public ou
I'exécution d'un travail public dont la localisation au bord de mer Simpose pour des raisons
topographiques ou techniques impératives et qui ont donné lieu a une déclaration d'utilité
publique. Toutefois, les exondements antérieurs au 3janvier 1986 demeurent régis par la
|égidation antérieure.

«Art. L. 2124-3 du CG3P - Pour |'application des articles L. 2124-1 et L. 2124-2, des
concessions d'utilisation du domaine public maritime comportant maintien des terrains
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concédés dans le domaine public peuvent étre accordées. Un décret en Conseil d'Etat fixe les
conditions d'instruction et de délivrance de ces concessions.

«Art. L. 2124-4 du CG3P - |. - L'accés des piétons aux plages et leur usage libre et gratuit
par le public sont régis par les dispositions de l'article L. 321-9 du code de
|'environnement3,

Il. - Les concessions de plage sont accordées ou renouvel ées aprés enquéte publique. Elles
respectent les principes énoncés a l'article L. 321-9 du méme code. Tout contrat de
concession doit déterminer la largeur de I'espace mentionné au dernier alinéa de I'article L.
321-9 du méme code en tenant compte des caractéristiques des lieux. Les concessions sont
accordées par priorité aux communes ou groupements de communes ou, apres leur avis s
elles renoncent a leur priorité, a des personnes publiques ou privées apres publicité et mise
en concurrence préalable. Les éventuels sous-traités d'exploitation sont également accordés
aprés publicité et mise en concurrence préalable. Les concessions de plage et les sous-traités
d'exploitation sont portés a la connaissance du public par |e concessionnaire.

[11. - Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent article.

«Art. L. 2124-5 du CG3P - Des autorisations d'occupation temporaire du domaine public
peuvent étre accordées a des personnes publiques ou privées pour |'aménagement,
I'organisation et la gestion de zones de mouillages et d'équipement léger lorsque les travaux
et équipement réalisés ne sont pas de nature a entrainer |I'affectation irréversible du site. Ces
autorisations sont accordées par priorité aux communes ou groupements de communes ou
apresleur aviss ellesrenoncent a leur priorité.

L es concessions de plage

L'aticle L. 321-9 du Code de I'environnement prévoit que I'« accés des piétons aux plages
est libre sauf si des motifs justifiés par des raisons de sécurité, de défense nationale ou de
protection de I'environnement nécessitent des dispositions particuliéres » et «l’usage libre et
gratuit par le public constitue la destination fondamental e des plages au méme titre que leur
affectation aux activités de péche et de cultures marines ».

En l'dbsence de mesures réglementaires dapplication, la délivrance des titres d'occupation
des plages manquait d'un encadrement juridique clair. En effet, seul un régime défini par des
circulaires permettait de clarifier les moddités dinstalation des équipements et des activités.

Pour remédier a cette carence juridique, le décret n° 2006-608 du 26 ma 2006 rdatif aux
concessions de plage a donc fixé les régles doccupation des plages faisant I'objet d'une
concession.

33 Article L.321-9 du code de’ environnement

« L'acces des piétons aux plages est libre sauf si des motifs justifiés par des raisons de sécurité, de défense
nationale ou de protection de I'environnement nécessitent des dispositions particuliéres. L'usage libre et gratuit
par le public constitue la destination fondamental e des plages au méme titre que leur affectation aux activités de
péche et de cultures marines. Sauf autorisation donnée par le préfet, aprés avis du maire, la circulation et le
stationnement des véhicules terrestres a moteur autres que les véhicules de secours, de police et d'exploitation
sont interdits, en dehors des chemins aménagés, sur le rivage de lamer et sur les dunes et plages appartenant au
domaine public ou privé des personnes publiques lorsgue ces lieux sont ouverts au public. Les concessions de
plage sont accordées dans les conditions fixées a l'article L. 2124-4 du code général de la propriété des
personnes publiques. Elles préservent la libre circulation sur la plage et le libre usage par le public d'un espace
d'une largeur significative tout le long de lamer. »
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L’économie générde du texte repose sur le principe du démontage systématique des
équipements et indalations de plage e fixe une pé&iode de référence dexploitation
recouvrant la saison balnéaire, qui ne peut excéder Six mois, sauf dans certains cas limitatifs.

» Lesmodalités procédurales des concessions de plage

Le légidateur reconnait aux communes ou groupements de communes un droit de priorité
pour |’ atribution des concessions de plage.

Lorsguil mest pas fait usage de ce droit, I'atribution des concessons est soumise aux
dispogtions des articles L.1411-2 et suivants du CGCT, issues de la loi n°93-122 du
29 janvier 1993 rddive a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques.

Les candidats doivent présenter au préfet de dépatement un dosser déaillé comportant
notamment un plan daménagement de la concesson, une note exposant les moddités de
mise en canvre des aménagements et du respect des contraintes imposées par le démontage
des inddlations a la fin de chague saison touristique, une note sur les investissements & les
conditions financiéres d’ exploitation.

Le projet chois par le préfet et soumis a I'avis du préfet maritime, ans qu'a cdui de la
commune ou du groupement de communes concerné. Le trésorier payeur généra, égaement
conaulté, fixe les conditions financiéres de la concession.

Il convient de noter que lorsque le projet se Stue dans un espace remarquable au sens du code
de I'urbanisme, il ne pourra ére autorisé qu'avec I'accord de la commission départementae
des Sites, perspectives et paysages et aprés soumission a une enquéte publique.

Le concessionnaire peut accorder des sous-traités d’ exploitation :
- S le concessonnare et une collectivité territoride, il doit respecter les régles

d atribution des délégations de service public fixées par les articles L.1411-1 et suivants
du CGCT ;

- S le concessonnaire est une personne autre qu'une collectivité, il doit soumettre les
conventions d'exploitation a une procédure de publicité permettant la présentation de
pluseurs offres. Cette exigence de publicité peut ére saidfate par I'insation d'une
mention dans une publication habilitée a recevoir des annonces légdes diffusées
locdement et dans une publication spécidisée. Le choix des sous-traitants doit ére opéré
en fonction des garanties professonnelles et financieres du candidet, leur gptitude a
assurer |’ accuell du public et a préserver le domaine.

» Lesconditions d exploitation des plages

Le péimetre de la concession: &fin de respecter le principe de liberté et de gratuité d accés
aux plages, le décret n° 2006-608 du 26 ma 2006 reatif aux concessons de plage limite
rigoureusement le pé&imetre de la concesson et précise «qu'un minimum de 80 % de la
longueur du rivage, par plage, et de 80 % de la surface de plage, dans les limites
communales doit rester libre de tout éguipement et installation. Dans le cas d’une plage
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artificielle, ces limites ne peuvent étre inférieures a 50 %. La surface a prendre en compte est
la surface a mi-marée ».

Les activités proposees: le concessonnare peut exercer des activités répondant aux besoins
du service public banéare, en rapport avec I'exploitation de la plage et compatibles avec
I usage gratuit des plages et les impératifs de préservation du littoral.

Les contraintes imposees aux exploitants: les inddlations doivent ére démontables ou
trangportables et donc sans ancrage au sol durable. La surface concédée doit étre libre de tout
équipement en dehors d une péiode définie dans la concession, qui ne peut excéder 6 mois
(le dda peut ére de 8 mois pour les gtations banéaires classées, voir de 12 mois sous réserve
de |’ obtention d une autorisation annuelle spéciae).

Le trandfert du contrat de sous-traitance: les concessonnaires ne peuvent bénéficier de droits
réds sur leurs ingdlations, cdles-ci é@ant Stuées sur le domane public maritime naturel.
Toutefois, il et posshble de prévoir, dans la convention d exploitation, e en accord avec le
concessionnaire, que le sous-traitant a la possibilité de transférer le contrat a son conjoint ou
al’un de ses ascendants ou descendants pour la durée de la convention restant a courir.

La résligion sans indemnités: cette situation peut étre rencontrée lorsque les conditions de
la convention nont pas é&é respectées, lorsque des infractions aux lois e réglements ont éé
commises (notamment en matiere  d'occupation du domane public, durbanisme, de
protection des sites et de Sécurité) ou lorsgue la concession et inexploitée.

Ladurée de laconcession: elle ne peut excéder 12 ans.

B. L’utilisation du domaine public fluvial

«Art. L. 2124-6 du CG3P - La personne publique propriétaire du domaine public fluvial est
chargée de son aménagement et de son exploitation. Pour les collectivités territoriales ou
leurs groupements, les pouvoirs de police y afférents sont exercés par |'autorité exécutive,
sous réserve des attributions dévolues aux maires et des compétences de |'Etat en matiére de
police de l'eau, de police de la navigation et dutilisation de I'énergie hydraulique.
Nonobstant toutes dispositions contraires, I'Etat reste compétent pour instruire et délivrer les
autorisations de prises d'eau, pratiquées sur le domaine public fluvial, des installations de
production d'électricité ne relevant pas de la loi du 16 octobre 1919 relative a I'utilisation de
I'énergie hydraulique.

«Art. L. 2124-7 du CG3P - Un décret en Conseil d'Etat fixe |es modalités de concession du
domaine public fluvial de I'Etat.

«Art. L. 2124-8 du CG3P - Aucun travail ne peut étre exécuté, aucune prise d'eau ne peut
étre pratiquée sur le domaine public fluvial sans autorisation du propriétaire de ce domaine.
Les décisions d'autorisation fixent les dispositions nécessaires pour assurer notamment la
Sécurité des personnes et la protection de |'environnement.

«Art.L.2124-9 du CG3P - Les prises d'eau mentionnées a l'article L. 2124-8 et autres

établissements créés sur le domaine public fluvial, méme avec autorisation, peuvent toujours
étre modifiés ou supprimés. Une indemnité n'est due que lorsque les prises d'eau ou
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établissements dont la modification ou la suppression est ordonnée ont une existence |égale.
Toutefois, aucune suppression ou modification ne peut étre prononcée que suivant les formes
et avec les garanties établies pour la délivrance des autorisations.

«Art. L. 2124-10 du CG3P -

Nonobstant les dispositions du premier alinéa de I'article L. 2124-9, 'autorité administrative
compétente peut mettre I'exploitant d'un des ouvrages soumis a autorisation en demeure de
satisfaire aux conditions qui lui sont imposées dans un délai déterminé. S, a I'expiration de
ce délai, I'exploitant n'a pas obtempéré a cette injonction, le représentant de I'Etat peut :

1° Soit faire procéder d'office, aux frais de I'exploitant, a |'exécution des mesures prescrites;;
2° Soit obliger I'exploitant a consigner entre les mains d'un comptable public une somme
répondant du montant des travaux ; cette somme lui sera restituée au fur et a mesure de
I'exécution des travaux ;

3° Soit décider la mise hors service temporaire de I'ouvrage.

«Art. L. 2124-11 du CG3P - Le curage des cours d'eau domaniaux et de leurs dépendances
est a la charge de la personne publique propriétaire du domaine public fluvial. Toutefois, les
personnes qui ont rendu les travaux nécessaires ou y trouvent intérét peuvent étre appelées a
contribuer au financement de leur entretien. De méme, les propriétaires de moulins ou
d'usines qui ont rendu les travaux nécessaires ou qui trouvent intérét aux travaux d'entretien
ou de réparation des ouvrages de navigation, de levées, barrages, pertuis, écluses peuvent
étre appelés a contribuer a leur financement. A défaut d'accord sir le montant de la
participation mentionnée aux deux alinéas précédents, il est fait application des dispositions
del'article L. 211-7 du code de |'environnement.

«Art. L. 2124-12 du CG3P - Déslors que les cours d'eau ou canaux domaniaux ne sont plus
utiles & la navigation, la personne publique propriétaire du domaine public fluvial n'est
tenue, au titre des ouvrages intéressant antérieurement la navigation, a aucune dépense
autre que celles quimpligue le rétablissement, en cas de nécessité, de la situation naturelle.
Les travaux dentretien, de réparation et de restauration des ouvrages intéressant les
propriétaires ou exploitants d'usines ou d'autres bénéficiaires ne donnent lieu a aucune
contribution financiére de la personne publique propriétaire.

«Art. L. 2124-13 du CG3P - La délivrance, dans les communes, des permis de stationnement
ou de dépbt temporaire sur les cours d'eau, ports et quais fluviaux, est régie par les
dispositions des articles L. 2213-6 et L. 2512-14 du code général des collectivités
territoriales.

«Art.L.2124-14 du CG3P - Les dispositions de l'article L. 2124-5 sappliquent aux
moulillages et équipements légers réalisés sur le domaine public fluvial méme lorsgu'il n'est
pas situé dans les communes définies par I'article L. 321-2 du code de I'environnement. Sur
le domaine public fluvial, le pouvoir de délivrer ces autorisations peut étre délégué par
['autorité compétente, dans les conditions déterminées par celleci, a une autorité
organisatrice ayant vocation a développer la plaisance fluviale dans un bassin de navigation.

«Art. L. 2124-15 du CG3P - S un cours d'eau domanial enléve par une force subite une
partie considérable et reconnaissable d'un champ riverain et la porte vers un champ
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inférieur ou sur la rive opposée, il est procédé conformément aux dispositions de I'article 559
du code civil.

«Art. L. 2124-15 du CG3P - Sont applicables aux cours d'eau et canaux domaniaux de |'Etat
dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, aux lieu et place des
premier et troisiéme alinéas de l'article L. 2124-11, des articles L. 2124-15, L. 2131-2 a L.
2131-4, L. 2131-6, du Il de I'article L. 2331-2 et de |'article L. 3211-16 pour autant que ces
articles ne contiennent pas de dispositions pénales: 1° La loi locale du 2juillet 1891 sur
I'utilisation des eaux et la protection contre les eaux avec les modifications résultant de la loi
locale du 22 avril 1902, & I'exception des articles relatifs aux pénalités; 2° Les dispositions
contenues dans la loi locale sur les professions du 26 juillet 1900 en tant qu'elles concernent
les barrages pour établissements hydrauliques. »

Les aticles L.2124-16 a L.2124-18 et L.2124-20 a L.2124-25 sont redifs aux regles
gpplicables a la Loire et au cand du Midi, qui appatiennent au domaine public fluvid de
I’ Etat.

C. L’exploitation des ressources naturelles

«Art. L. 2124-27 du CG3P - L'autorisation domaniale nécessaire pour la recherche et
I'exploitation des substances minérales non visées a l'article 2 du code minier et contenues
dans les fonds marins appartenant au domaine public est délivrée en application des régles
fixéesa l'article ler delaloi n° 76-646 du 16 juillet 1976,

«Art. L. 2124-28 du CG3P - Le titulaire de I'autorisation de prospections préalables ou du
titre de recherche et d'exploitation est, en cas de retrait ou de réduction de |'assiette de
I'autorisation domaniale mentionnée a l'article L. 2124-27, soumis aux regles fixées par
l'article 2 dela loi n® 76-646 du 16 juillet 1976%.

3 Article 1er delaloi n° 76-646 du 16 juillet 1976

« Sans préjudice des dispositions relatives au domaine public maritime et sous réserve des dispositions de
I'article 3 de la présente loi et du deuxiéme alinéa du présent article, la recherche et I'exploitation des substances
minérales non visées a l'article 2 du code minier et mntenues dans les fonds marins appartenant au domaine
public métropolitain sont soumises au régime prévu par le code minier pour les gisements appartenant a la
catégorie des mines. Un décret d'application fixe la procédure d'instruction des demandes de titres miniers et
d'autorisations domaniales. Toutefois, la durée des concessions ne pourra excéder cinquante ans. Sur ces fonds
marins, et pour ces substances, il peut, en outre, étre accordé des autorisations de prospections préalables dans
des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat. »

35 Article 2 delaloi n° 76-646 du 16 juillet 1976




«Art. L. 2124-29 du CG3P - Sur le domaine public maritime ou fluvial, naturel ou artificiel,
géré directement par I'Etat, I'autorisation d'exploitation de cultures maritimes délivrée en
application des lois et réglements en vigueur en matiére de péches maritimes et de cultures
marines vaut autorisation d'occupation domaniale.

«Art. L. 2124-30 du CG3P - Qur les dépendances du domaine public maritime portuaire
relevant de la compétence des collectivités territoriales ou de leurs groupements,
I'autorisation d'exploitation de cultures marines est délivrée par |'Etat, en application des
lois et reglements en vigueur en matiére de péches maritimes et de cultures marines, aprés
accord de la collectivité territoriale ou du groupement gestionnaire desdites dépendances.
L'utilisation de I'autorisation d'exploitation mentionnée au premier alinéa est subordonnée,
lorsqu'elle est compatible avec le fonctionnement du service public portuaire, a la délivrance
par la collectivité territoriale ou le groupement gestionnaire, d'une autorisation d'occupation
du domaine public. Le retrait par I'Etat de 'autorisation d'exploitation pour des raisons
relatives a la salubrité ou a I'hygiéne publique entraine de plein droit retrait de I'autorisation
d'occupation.

D. Lesédifices affectés aux cultes

«Art. L. 2124-31 du CG3P - Lorsque la visite de parties d'édifices affectés au culte,
notamment de celles ou sont exposés des objets mobiliers classés ou inscrits, justifie des
modalités particulieres d'organisation, leur acces est subordonné a I'accord de |'affectataire.
Il en va de méme en cas d'utilisation de ces édifices pour des activités compatibles avec
I'affectation cultuelle. L'accord précise les conditions et les modalités de cet accés ou de
cette utilisation. Cet acces ou cette utilisation donne lieu, le cas échéant, au versement d'une
redevance domaniale dont le produit peut étre partagé entre la collectivité propriétaire et
I'affectataire.

« En cas de retrait ou de réduction de l'assiette de |'autorisation domaniale, le titulaire de |'autorisation de
prospections préalables ou du titre de recherche et d'exploitation doit, selon |e cas, soit suspendre toute activité,
soit lalimiter aux zones qui demeurent couvertes par I'autorisation domaniale. »
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E. Lesconcessionsdelogement

«Art. L. 2124-32 du CG3P - Les conditions d'attribution d'un logement de fonction par les
collectivités territoriales, leurs groupements et leurs établissements publics sont régies par
les dispositions de I'article 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novembre 1990°°.

La lige des emplois pour lesquels un logement de fonction peut ére attribué en raison des
contraintes liées a I'exercice de cet emploi par une collectivité territoride, un de ses
groupements e un de ses éablissements publics, est fixée par I'organe délibérant de cette
personne publique, en application des dispodtions de 'aticle 21 de la loi n°90-1067 du
28 novembre 1990 rdative a la fonction publique territoride. Cette délibération devra
préciser les avantages qui sont liés a cette concession de logement.

36 Article21 delaloi n° 90-1067 du 28 novembr e 1990

« Les organes délibérants des collectivités territoriales et de leurs établissements publics fixent la liste des
emplois pour lesquels un logement de fonction peut étre attribué gratuitement ou moyennant une redevance par
la collectivité ou I'établissement public concerné, en raison notamment des contraintes liées a l'exercice de ces
emplois. Ladélibération précise |es avantages accessoires liés a l'usage du logement. Les décisions individuelles
sont prises en application de cette délibération par |'autorité territoriale ayant le pouvoir de nomination. Pour
I'application des dispositions précédentes, un logement de fonction et un véhicule peuvent étre attribués par
nécessité absolue de service aux agents occupant I'un des emplois fonctionnels d'un département ou d'une région
ou de directeur général des services d'une commune de plus de 5 000 habitants ou de directeur général d'un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants, ainsi que de
directeur général adjoint des services d'une commune ou dun établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 80 000 habitants. Dans les mémes conditions, un logement et un
véhicule de fonction peuvent étre attribués par nécessité absol ue de service a un seul emploi de collaborateur de
cabinet du président de conseil général ou régional, d'un maire ou d'un président d'un établissement public de
coopération intercommunal e a fiscalité propre de plus de 80 000 habitants. Les frais de représentation inhérents
aleursfonctions sont fixés par délibération de I'organe délibérant. »
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Titre Il :La protection du domaine public

Les régles protectrices applicables au domaine public ont pour findité de préserver les biens
qui dépendant de ce domaine, qui sont inaliénables et imprescriptibles.

L'utilisation du domaine et tout d'abord protégé par I'é@ablissement, & son profit, de
sarvitudes pesant sur les propriétés riveraines. Par alleurs, I'intégrité matérielle du domaine
public e le respect de son affectation sont assurés par I'exercice de la police de la
conservation.

l. L es servitudes administratives

Une savitude est définie par I'article 637 du code civil®” comme une charge qui gréve un
bien immobilier (le «fond servant ») au profit d'un autre immeuble («le fond dominant »).
Une sarvitude condtitue donc un démembrement de la propriéé puisqu'ele porte ateinte a
I’exclusvité du propriétaire sur son bien. Il convient de noter qu'une servitude ne peut grever
un bien meuble. Elle ext perpétuelle et condtitue un droit réd.

A. Lesdispositions générales

«Art. L. 2131-1 du CG3P - Les servitudes administratives qui peuvent ére établies dans
I'intérét de la protection, de la conservation ou de I'utilisation du domaine public sont
instituées et régies par les dispositions Iégidatives qui leur sont propres ains que par les
textes pris pour leur application.

Les sarvitudes adminidtratives, souvent gppelées servitudes d'utilité publique, relevent du
droit adminigratif et du droit de I’ urbanisme et sont établies par laloi.

Elles grévent les propriétés voisnes du domaine public et sont créées dans un but d'intéré
générd, au profit du public ou d un service public auquel le domaine public est affecté

Les contrevenants a ces servitudes sont le plus souvent frappés de sanctions péndes, a la
différence des manquements aux servitudes de droit privé qui font I'objet de sanctions
cviles.

37 Article 637 du code civil
« Une servitude est une charge imposée sur un héritage pour |'usage et I'utilité d'un héritage appartenant aun
autre propriétaire. »
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Les servitudes administratives sont opposables directement aux administrés, sans formdités

de publicitt prédable. Elles béndficent de I'indiéngbilité e de I'impresriptibilitt e ne
peuvent s éeindre par le non-usage et la prescription.

B. Lesdispositions applicables au domaine public fluvial

«Art.L.2131-2 du CG3P - Les propriétaires riverains d'un cours deau ou d'un lac
domanial ne peuvent planter d'arbres ni se clore par haies ou autrement qu'a une distance de
3,25 metres. Leurs propriétés sont grevées sur chaque rive de cette derniére servitude de
3,25 metres, dite servitude de marchepied. Les propriétaires riverains des cours d'eau
domaniaux sont tenus, dans I'intérét du service de la navigation et partout ou il existe un
chemin de halage ou d'exploitation, de laisser le long des bords desdits cours d'eau
domaniaux, ainsi que sur lesilesou il en est besoin, un espace de 7,80 métres de largeur. La
servitude dont est ainsi grevée leur propriété est dite servitude de halage. Ils ne peuvent
planter d'arbres ni se clore par haies ou autrement qu'a une distance de 9,75 metres sur les
bords ou il existe un chemin de halage ou d'exploitation. Lorsqu'un cours d'eau est d§ja
grevé de la servitude prévue au IV de I'article L. 211-7 du code de I'environnement™®, cette
derniére servitude est maintenue.

«Art. L. 2131-3 du CG3P -Lorsque I'exercice de la péche et les nécessités d'entretien du
cours d'eau le permettent, la distance de 3,25 métres mentionnée a I'article L. 2131-2 pour la
servitude de marchepied peut étre exceptionnellement réduite sur décision de Il'autorité
gestionnaire dans les limites fixées & I'article L. 435-9 du code de I'environnement®®. Lorsque
I'intérét du service de la navigation le permet, les distances de 7,80 metres et de 9,75 métres
mentionnées a l'article L. 2131-2, pour la servitude de halage, peuvent étre réduites sur
décision de |'autorité gestionnaire.

«Art. L. 2131-4 du CG3P -Les propriétaires riverains qui veulent faire des constructions,
plantations ou cl6tures le long des cours d'eau domaniaux peuvent, au préalable, demander
a |'autorité administrative compétente de reconnaitre la limite de la servitude. S, dans les

38 ArticleL.211-7 1V du code del’ environnement
« V. - Sous réserve des décisions de justice passées en force de chose jugée, les servitudes de libre passage
des engins d'entretien danslelit ou sur les berges des cours d'eau non domaniaux, instaurées en application du
décret n° 59-96 du 7 janvier 1959 relatif aux servitudes de libre passage sur les berges des cours d'eau non
navigables ni flottables sont validées et valent servitudes au sensdel'article L. 151-37-1 du coderural. »

39 Article L .435-9 du code de environnement

« Tout propriétaire, locataire, fermier ou titulaire d'un droit réel, riverain d'un cours d'eau domania ou d'un
plan d'eau domanial, est tenu de laisser a l'usage des pécheurs, le long de ceux-ci, un espace libre sur 3,25
metres de largeur. Lorsque I'exercice de la péche et les nécessités d'entretien et de surveillance du cours d'eau
ou du plan d'eau le permettent, les ministres chargés de la péche en eau douce et de la gestion du domaine
public fluvial ou, par délégation, le préfet peuvent réduire la largeur de 3,25 meétres précitée jusqu'a 1,50
meétre. Le long des canaux de navigation, les pécheurs peuvent user du chemin de halage et de la portion de
berge faisant partie du domaine public, dans la mesure ol le permet I'exploitation de la voie navigable. Ce
droit peut, exceptionnellement, étre supprimeé soit pour des raisons d'intérét général, soit pour des raisons de
sécurité lorsgque les berges sont incluses dans des établissements industriel s, sur décision des ministres chargés
de la péche en eau douce et de la gestion du domaine public fluvial ou, par délégation, du préfet. En cas de
non-respect des dispositions du présent article relatives au droit de passage, |e riverain doit, sur injonction de
I'administration, remettre les lieux en éat dans le délai fixé par celle-ci. A défaut d'exécution dans le délai
prescrit, la remise en état est effectuée d'office par I'administration ou son concessionnaire, aux frais du
riverain. »
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trois mois a compter de la demande, cette autorité n'a pas fixé la limite, les constructions,
plantations ou clotures faites par les riverains ne peuvent plus étre supprimees que
moyennant indemnité.

«Art. L. 2131-5 du CG3P - Lorsgue le classement d'un lac, d'un cours d'eau ou portion de
cours deau dans le domaine public fluvial assujettit les propriétaires riverains aux
servitudes établies par l'article L. 2131-2, il leur est dO une indemnité proportionnée au
dommage subi en tenant compte des avantages que peut leur procurer ce classement. Les
propriétaires riverains ont également droit a une indemnité lorsque, pour les besoins de
I'exploitation, la servitude de halage est établie sur une rive ou cette servitude n'existait pas.

«Art. L. 2131-6 du CG3P - Dans le cas ou I'autorité administrative compétente juge que la
servitude de halage est insuffisante et veut établir, le long du cours d'eau, un chemin dans
des conditions constantes de viabilité, elle doit, a défaut de consentement expres des
riverains, acquérir le terrain nécessaire a |'éablissement du chemin en se conformant aux
dispositions du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique.

Il. Lapolicedelaconservation

L’intégrité matérielle et le respect de I'affectation des dépendances du domaine public font
I’objet d'une protection spécifique qui repose sur I’exercice de la police de la conservation du
domaine.

Cette police se disingue de la police administrative générde dont le but est le maintien de
I’ordre public, de la Scurité, de la tranquillité et de la sdubrité publique et qui Sapplique a
I’ensemble des biens publics et privés.

La police de la conservation, qui protége I'intégrité matéridle et |'affectation des biens, se
limite aux biens rdevant du domane public. L’autorité publique qui exerce cette police
spécide peut donc édicter toutes mesures, réglementaires ou individudles, pour préserver
I"intégrité de I’ ensemble des biens faisant partie de son domaine public.

Les infractions a la police de la conservation sont réprimées par les contraventions de voirie
qui se répartissent sous deux grandes rubriques, a savoir, d'une part, les contraventions de
voirie routiére dont le contentieux reléeve du juge judiciare et d’autre part, les contraventions
de grande vairie dont |e contentieux reléve du juge adminigtratif.

Ces contravertions de voirie revétent dune part un caractere répressf, puisque les faits
portant atteinte a I'intégrité du domaine condtituent des infractions assorties d'une amende
pénde et dautre part, un caractére reditutif, le contrevenant devant réparer les dommages
causes au domaine public.
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A. Lescontraventions de voirie routiere

«Art. L. 2132-1 du CG3P - La répression des infractions a la police de la conservation du
domaine public routier est poursuivie dans les conditions fixées au chapitre VI du titre ler du

livre ler du code de la voirie routiere®. »

Les contraventions de vairie routiére sanctionnent les atteintes a I'intégrité du domaine public
routier.

40 Article L116-1 du code de la voirieroutiére

« Larépression des infractions a la police de la conservation du domaine public routier est poursuivie devant la
juridiction judiciaire sous réserve des questions préjudicielles relevant de la compétence de la juridiction
administrative.

ArticleL116-2 du code dela voirieroutiere

« Sans préjudice de la compétence reconnue a @t effet a d'autres fonctionnaires et agents par les lois et
réglements en vigueur, peuvent constater les infractions ala police de la conservation du domaine public routier
et établir les procés-verbaux concernant ces infractions : 1° Sur les voies de toutes catégories, les agents de
police municipale, les gardes champétres des communes et les gardes particuliers assermentés ; 2° Sur les voies
publiques ressortissant a leurs attributions : a) Les ingénieurs des ponts et chaussées et les ingénieurs des
travaux publics de I'Etat, assermentés ; b) Les techniciens des travaux publics de I'Etat, les conducteurs de
travaux publics de I'Etat et les agents des travaux publics de I'Etat, quand ils sont commissionnés et assermentés
acet effet. 3° Sur les voies départemental es, les agents du département commissionnés et assermentés a cet effet
; 4° En Corse, sur les voies de la collectivité territoriale, les agents de la collectivité commissionnés et
assermentés a cet effet ; 5° Dans les départements d'outre-mer, sur les voies régionales, les agents de la région
commissionnés et assermentés a cet effet. Les proces-verbaux dressés en matiére de voirie font foi jusqu'a
preuve contraire.

ArticleL116-3 du codedelavoirieroutiére

« Les proces-verbaux des infractions a la police de la conservation du domaine public routier sont transmis au
procureur de la République et, suivant |'appartenance de la voie au domaine public routier de I'Etat ou d'une
collectivité territoriale, soit au représentant de I'Etat dans le département, soit au président du conseil général ou
au maire.

ArticleL116-4 du codedelavoirieroutiére

« Lesinfractions ala police de la conservation du domaine public routier peuvent étre poursuivies a la requéte
du directeur départemental de I'équipement ou du chef du service technique intéressé. Ceux-ci peuvent faire
citer les prévenus et |es personnes civilement responsables par des agents de |'administration.

ArticleL116-5 du codedelavoirieroutiére

« Lorsque les infractions concernent la voirie nationale, les fonctions de ministere public pres le tribunal de
police peuvent étre remplies par le directeur départemental de I'équipement ou par I'agent désigné par lui pour le
suppléer ; devant le tribunal correctionnel et la cour d'appel, le directeur départemental de I'équipement ou son
délégué peut exposer |'affaire ou étre entendu al'appui de ses conclusions.

ArticleL116-6 du code dela voirieroutiere

« L'action en réparation de |'atteinte portée au domaine public routier, notamment celle tendant a I'enlévement
des ouvrages faits, est imprescriptible. Les personnes condamnées supportent les frais et dépens de I'instance,
ainsi que lesfrais des mesures provisoires et urgentes que |'administration a pu étre amenée a prendre.

Article L116-7 du code dela voirieroutiére

« Lajuridiction saisie d'une infraction a la police de la conservation du domaine public routier peut ordonner
I'arrét immédiat des travaux dont la poursuite serait de nature a porter atteinte al'intégrité de la voie publique ou
de ses dépendances ou a aggraver |'atteinte déja portée. La décision est exécutoire sur minute nonobstant
opposition ou appel. L'administration prend toutes mesures nécessaires pour en assurer |'application immédiate.
ArticleL116-8 du codedelavoirieroutiére

« En matiére d'infractions relatives a la police de la conservation du domaine public routier national, le ministre
chargé delavoirie routiére peut transiger avec lesjusticiables tant qu'un jugement définitif n'est pasintervenu.
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L’article L.116-2 du code de la vairie routiere indique que les officiers et agents de la police
judiciare, mais auss les gardes champéires et les gardes particuliers, peuvent condater ces
infractions en éablissant un proces-verba. Ce denier sera transmis au procureur de la
République et, pour information, au maire,

En application des articles L.116-1 et L.116-4 du code précité, ces contraventions sont
poursuivies, a la requéte du chef de service intéressg, devant les tribunaux judiciaires. Aing,
le tribund de police peut infliger a I'auteur de linfraction e aux personnes civilement
responsables une amende de la 5" dlasse et une peine d' emprisonnement en cas de récidive.

Il convient de noter que les infractions a la police de la conservation des chemins ruraux ne
condtituent pas des contraventions de voirie. Elles ne peuvent ére sanctionnées que sur la
base de I'article R.610-5 du code péna punissant de |I’amende prévue pour les contraventions
delapremiére classe laviolation des interdictions édictées par les décrets et arrétés de police.

B. Lescontraventions de grande voirie

«Art. L. 2132-2 du CG3P - Les contraventions de grande voirie sont instituées par la loi ou
par décret, selon le montant de I'amende encourue, en vue de la répression des manguements
aux textes qui ont pour objet, pour les dépendances du domaine public n‘appartenant pasa la
voirie routiére, la protection soit de I'intégrité ou de I'utilisation de ce domaine public, soit
d'une servitude administrative mentionnée a l'article L. 2131-1. Elles sont constatées,
poursuivies et réprimees par voie administrative

Les contraventions de grande voirie Sappliquent aux atteintes portées a I'intégrité des
dépendances du domaine public, mais égdement aux atteintes portées a I'utilisation de ce
domaine, notamment dans les cas d' occupation sans titre du domaine public.

En gpplication du principe «nullum crimen, nulla poena sine lege », ces contraventions ne
peuvent ére éablies que s dles sont expressément éablies par un texte spécidl.
d) Lesatentesal’intégrité ou al’ utilisation du domaine

Lesfats condtitutifs d’ une contravention de grande voirie sont divers e nombreux.

» Ledomaine public maritime

«Art. L. 2132-3 du CG3P - Nul ne peut bétir sur le domaine public maritime ou y réaliser
quelque aménagement ou quelque ouvrage que ce soit sous peine de leur démolition, de
confiscation des matériaux et d'amende. Nul ne peut en outre, sur ce domaine, procéder a des
dépdts ou a des extractions, ni selivrer a des dégradations.
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«Art. L. 2132-3 du CG3P - Les atteintes a I'intégrité ou a I'utilisation du domaine public
maritime des ports maritimes sont définies au titre 11l du livre Il du code des ports
maritimes. »

+ Ledomaine public maritime naturel

L’article de I’ordonnance de Colbert du 3 ao(t 1681 sdon lequel «faisons défenses a toutes
personnes de batir sur les rivages de la mer, d'y planter aucuns pieux ni faire aucuns
ouvrages qui puissent porter préudice a la navigation, a peine de démolition des ouvrages,
confiscation des matériaux et d'amende arbitraire», a &é codifié au san de I'aticle
L. 2123-3 du code générd de la propriété des personnes publiques.

A titre d exemple, on peut citer lesinfractions suivantes :

+ |'exécution sans autorisation de travaux (irrégularité de la congruction d'un mur sur le
rivage en |’ absence d autorisation, CE, 12 octobre 1973, Kreitmann) ;

+ |'exécution de travaux qui excédent ceux prévus par I'acte d autorisation, (plagistes qui
congruisent des inddlations durables aors que I'autorisstion en portait que sur des
ingdlation provisoires;

+ le refus de retirer les ouvrages et inddlaions dors que |’ occupant du domaine a vu son
autorisation expirer ;

+ |"extraction de sables et gdets en |’ absence d' autorisation ;

+ ledépdt d objets divers qui compromet I'intégrité ou I’ affectation du domaine public ;

+ Ledomaine public maritime artificiel

Issus des dispositions de I'ordonnance de Colbert du 3 ao(t 1681, les articles L.321-1 a
L.323-4 e R.322-1 a R.323-10 du code des ports maritimes régissent |'ensemble des
contraventions de grande voirie pouvant survenir al’ intérieur des ports maritimes.

Ces contraventions peuvent concerner le refus d obtempérer aux ordres donnés par les
officiers de surveillance des ports, le dationnement de véhicules sur les quas € les terre-
pleins, I'adandon d'épaves ou de navires échoués, le rget ou I'écoulement de substances
polluantes ou déchets dans les eaux du port.. . etc.

= Ledomaine public fluvial

«Art.L.2132-5 du CG3P - Tout travail exécuté ou toute prise d'eau pratiquée sur le
domaine public fluvial sans I'autorisation du propriétaire du domaine mentionnée a I'article
L. 2124-8 est puni d'une amende de 150 a 12 000 euros. Le tribunal fixe, Sil y a lieu, les
mesures a prendre pour faire cesser I'infraction ou en éviter la récidive et le délai dans
lequel ces mesures devront étre exécutées, ainsi qu'une astreinte dans les formes définies a
I'article L. 437-20 du code de I'environnement.

«Art. L. 2132-6 du CG3P - Nul ne peut construire ou laisser subsister sur les rivieres et
canaux domaniaux ou le long de ces voies, des ouvrages quel conques susceptibles de nuire a




I'écoulement des eaux ou a la navigation sous peine de démolition des ouvrages établis ou, a
défaut, de paiement des frais de la démolition d'office par |'autorité administrative
compétente.

Le contrevenant est également passible d'une amende de 150 a 12 000 euros.

«Art. L. 2132-7 du CG3P -

Nul ne peut, sous peine de devoir remettre les lieux en état ou, a défaut, de payer les frais de
la remise en état d'office par |'autorité administrative compétente :

1° Jeter dans le lit des rivieres et canaux domaniaux ou sur leurs bords des matieres
insalubres ou des objets quelconques ni rien qui puisse embarrasser le lit des cours d'eau ou
canaux ou y provoquer des atterrissements;

2°Y planter des pieux ;

3° Y mettrerouir des chanvres;;

4° Modifier le cours desdits rivieres ou canaux par tranchées ou par quelgue moyen que ce
soit ;

5°Y extraire des matériaux ;

6° Extraire a moins de 11,70 metres de la limite desdites rivieres ou des bords desdits
canaux, des terres, sables et autres matériaux.

Le contrevenant est également passible d'une amende de 150 & 12 000 euros.

«Art. L. 2132-8 du CG3P - Nul ne peut :

1° Dégrader, détruire ou enlever les ouvrages construits pour la sreté et la facilité de la
navigation et du halage sur les cours d'eau et canaux domaniaux ou le long de ces
dépendances ;

2° Causer de dommages aux ouvrages provisoires établis en vue de la construction ou de
I'entretien des ouvrages mentionnés au 1°;

3° Naviguer sous les arches des ponts qui ®raient fermés a la navigation du fait de tels
travaux.

Le contrevenant est passible d'une amende de 150 & 12 000 euros. |l doit supporter les frais
de réparations et, en outre, dédommager les entrepreneurs chargés des travaux a dire
d'experts nommés par les parties ou d'office.

«Art. L. 2132-9 du CG3P - Les riverains, les mariniers et autres personnes sont tenus de
faire enlever les pierres, terres, bois, pieux, débris de bateaux et autres empéchements qui,
de leur fait ou du fait de personnes ou de choses a leur charge, se trouveraient sur le
domaine public fluvial. Le contrevenant est passible d'une amende de 150 a 12 000 euros, de
la confiscation de I'objet constituant |'obstacle et du remboursement des frais d'enlevement
d'office par |'autorité administrative compétente.

«Art.L.2132-10 du CG3P - Nul ne peut procéder a tout dépdt ni se livrer a des
dégradations sur le domaine public fluvial, les chemins de halage et francs-bords, fossés et
ouvrages d'art, sur les arbres qui les bordent, ains que sur les matériaux destinés a leur
entretien.

«Art. L. 2132-11 du CG3P - Les atteintes a I'intégrité ou a I'utilisation du domaine public
fluvial des ports maritimes sont définies au titre 111 du livre 111 du code des ports maritimes.
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Les digpogtions relaives aux contraventions de grande voirie sur le domane public fluvid
sont issues, quasment a droit congtant du code du domaine public fluvid e de la navigation
intérieure,

Ces contraventions peuvent notamment ére consécutives aux implantations de cl6tures ou de
digues pour la protection des propriétés riveraines e qui empiétent sur le domaine prive, aux
dationnements non autorisés de péniches, aux déversements de résidus polluant dans le lit
d uneriviere etc.

= Ledomaine public ferroviaire

«Art. L. 2132-12 du CG3P - Les atteintes a I'intégrité ou a I'utilisation du domaine public
ferroviaire sont fixées par les articles 2 et 11 de la loi du 15 juillet 1845 sur la police des
chemins de fer®.

Les contraventions applicables au domaine public ferroviaire peuvent naitre, le plus souvent,
du déversement de déritus ou d'eaux usées sur les emprises des voies ferrées, de chutes
dabres ou dévoulement de roches sur les lignes de chemin de fer ou encore de la
dégradation de passages a niveal.

» Ledomaine public aéronautique

«Art. L. 2132-13 du CG3P - Les atteintes a I'intégrité du domaine public aéronautique sont
fixéesa l'article L. 282-14 du code de 'aviation civile™.

41 Article2 delaloi du 15juillet 1845
« Sont applicables aux chemins de fer les lois et reglements sur la grande voirie, qui ont pour objet d'assurer la
conservation des fossés, talus, levées et ouvrages d'art dépendant des routes, et d'interdire, sur toute leur
étendue, le pacage des bestiaux et les dépbts de terre et autres objets quelconques.

Articlelldelaloi du 15juillet 1845

« Les contraventions aux dispositions du présent titre seront constatées, poursuivies et réprimées comme en
matiére de grande vairie. Elles seront punies d'une amende de 7,5 a 150 euros, sans préjudice, sil y alieu, des
peines portées au Code pénal et au titre |11 de la présente |oi. Les contrevenants seront, en outre, condamnés a
supprimer, dans le délai déterminé par I'arrété du conseil de préfecture, les excavations, couvertures, meules
ou dépbts faits contrairement aux dispositions précédentes. A défaut, par eux, de satisfaire a cette
condamnation dans le délai fixé, la suppression aura lieu d'office, et le montant de la dépense sera recouvré
contre eux par voie de contrainte, comme en matiere de contributions publiques.

“2 Article L .282-14 du code de ' aviation civile

« Dans le cas ou les infractions aux dispositions du présent chapitre ont porté atteinte al'intégrité du domaine
public ou a sa conservation, les autorités énumérées a l'article L. 282-6 saisissent le tribunal administratif
territorialement compétent, au besoin, en cas d'urgence, dans les conditions et suivant les procédures prévues
par le code des tribunaux administratifs. Le tribunal administratif dispose de tous les pouvoirs reconnus au
juge des contraventions de grande voirie pour assurer la réparation des atteintes portées au domaine public.
L es personnes condamnées supportent les frais des mesures provisoires et urgentes que I'administration a pu
étre amenée a prendre pour faire cesser le trouble apporté au domaine public par lesinfractions constatées. »




b) Lesatteintesaux servitudes
Les manquements aux servitudes adminigtratives entrainent des sanctions péndes qui sont

prononcées soit par le juge judiciaire au titre des contraventions de voirie routiere, soit par le
juge adminigtratif au titre des contraventions de grande vaoirie.

» Ledomaine public maritime

«Art. L. 2132-15 du CG3P - Les atteintes aux servitudes établies au profit du domaine
public maritime définies a l'article 1er de la loi n° 87-954 du 27 novembre 1987 sont
réprimées conformément aux dispositions de I'article 6 de cette [0i*3.

» Ledomaine public fluvial

«Art. L. 2132-16 du CG3P - En cas de manquements aux dispositions de I'article L. 2131-2,
les contrevenants sont tenus de remettre les lieux en état ou, a défaut, de payer les fraisdela
remise en état d'office a la personne publique propriétaire. Le contrevenant est également
passible de I'amende prévue a l'article L. 2132-26.

«Art. L. 2132-17 du CG3P - Les atteintes aux servitudes d'inondations établies au profit du
domaine public fluvial définies aux articles 11, 12 et 15 de la loi n® 91-1385 du 31 décembre
1991 sont réprimées conformément aux dispositions de I'article 15 de cette |0i**,

“3 Article 1 delaloi n° 87-954 du 27 novembre 1987
« Le champ de vue des centres de surveillance de la navigation, la perception visuelle des amers, des feux et
des phares, I'identification de ces repéres a partir de leurs caractéres ou des signaux lumineux émis sont
protégés par des servitudes instituées conformément ala présenteloi.
Article 6 delaloi n°®87-954 du 27 novembre 1987
« Lesinfractions aux dispositions des articles 3 et 4 sont recherchées et constatées par :
1. Lesofficiers et agents de policejudiciaire ;
2. Lesfonctionnaires des services chargés des phares et balises et de la navigation, diment assermentés ;
3. Lesofficiers et officiers mariniers de lamarine nationale, diment assermentés.
Ces infractions constituent des contraventions de grande voirie poursuivies et réprimées par la voie
administrative. Dans un délai fixé par la mise en demeure et qui, sauf péril imminent, ne peut étre inférieur a
un mois, les contrevenants sont tenus de démolir les constructions mentionnées a I'article 3 ind0ment
exécutées et de faire cesser les génes mentionnées a l'article 4, le tout a leurs frais. En outre, ils encourent les
amendes fixées par décret en Conseil d'Etat et dont le montant n'excédera pas le maximum prévu pour les
contraventions de police.

44 Article 11 delaloi n°91-1385 du 31 décembre 1991
La zone de rétention des crues est instituée par arrété préfectoral aprés enquéte publique menée conformément
au code de I'expropriation pour cause d'utilité publique. En cas d'avis défavorable du commissaire enquéteur
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= Ledomainepublic ferroviaire

«Art. L. 2132-18 du CG3P - Les atteintes aux servitudes établies au profit du domaine
public ferroviaire définies aux articles3 et 5a 9 delaloi du 15 juillet 1845 sont réprimées
conformément aux dispositions des articles 11 et 23 de cette |0i*°.

ou de la commission chargée de I'enquéte, le Gouvernement peut déclarer I'utilité publique par un décret en
Conseil d'Etat. L'acte déclaratif d'utilité publique fixe le périmétre de la zone de rétention des crues et les
servitudes qui sy appliquent. Le cas échéant, il détermine les éléments existants faisant obstacle a l'utilisation
delazone qui doivent étre supprimés ou modifiés.

Article 12 delaloi n°91-1385 du 31 décembre 1991

Les servitudes instituées en application du présent chapitre consistent notamment en I'inondation périodique
des zones délimitées conformément a l'article 11 pour permettre tant la rétention des crues du Rhin que

I'accoutumance de la faune et de la flore auxdites inondations. Elles obligent |es propriétaires et les exploitants
a a) Sabstenir de tout acte de nature a nuire au bon fonctionnement, a I'entretien et ala conservation des
ouvrages; b) Soumettre tout projet de digue, remblai, dépdt de matieres encombrantes, cléture, plantation
d'arbres et de haies, construction, ou de tout autre ouvrage susceptible de faire obstacle a I'écoulement des
ealx, a déclaration préalable a I'administration par lettre recommandée avec demande d'avis de réception :

I'administration a, pendant un délai de trois mois qui commence a courir a compter de l'avis de réception
mentionné ci-dessus, la faculté d'interdire I'exécution des travaux ou d'ordonner les modifications nécessaires
pour assurer le libre écoulement des eaux ; c) Prendre les dispositions nécessaires pour, dans le délai prescrit
par |'administration avant I'inondation, évacuer tout véhicule ou engin mobile pouvant provoquer ou subir des
dommages ; d) Permettre en tout temps aux agents de |'administration chargés de I'aménagement, de I'entretien
et de I'exploitation des ouvrages d'accéder aux terrainsinclus dans le périmétre desdites zones.

Article 15 delaloi n°91-1385 du 31 décembre 1991

Les infractions aux dispositions des articles 11 et 12 du présent chapitre constituent des contraventions de
grande voirie réprimées par la juridiction administrative. Dans un délai fixé par la mise en demeure faite par le
représentant de I'Etat dans le département et qui, sauf péril imminent, ne peut étre inférieur a un mois, les
contrevenants sont tenus de supprimer ou de modifier les éléments et obstacles mentionnés a la derniére
phrase del'article 11 et al'article 12 inddment maintenus ou exécutés, letout aleursfrais.

4> Article3delaloi du 15juillet 1845
« Sont applicables aux propriétés riveraines des chemins de fer les servitudes imposées par les lois et
réglements sur la grande voirie, et qui concernent : L'alignement ; L'écoulement des eaux ; L'occupation
temporaire des terrains en cas de réparation, La distance a observer pour les plantations, et |'élagage des arbres
plantés ; Le mode d'exploitation des mines, minieres, tourbiéres et sabliéres, dans la zone déterminée a cet
effet. Sont également applicables a la confection et a l'entretien des chemins de fer, les lois et réglements sur
I'extraction des matériaux nécessaires aux travaux publics.
Article5delaloi du 15 juillet 1845
« A l'avenir, aucune construction autre qu'un mur de cléture ne pourra étre établie dans une distance de deux
meétres du chemin de fer. Cette distance sera mesurée soit de I'aréte supérieure du déblai, soit de l'aréte
inférieure du talus du remblai, soit du bord extérieur des fossés du chemin, et, adéfaut d'uneligne tracée, aun
meétre cinquante centimétres a partir des rails extérieurs de la voie de fer. Les constructions existantes au
moment de la promulgation de la présente loi, ou lors de I'établissement d'un nouveau chemin de fer, pourront
étre entretenues dans |'état ou elles se trouveront a cette époque. Un décret en Conseil d'Etat déterminera les
formalités a remplir par les propriétaires pour faire constater I'état desdites constructions, et fixera le délai
danslequel cesformalités devront étre remplies.
Article6 delaloi du 15juillet 1845
« Dans les localités ou le chemin de fer se trouvera en remblai de plus de trois metres au-dessus du terrain
naturel, il est interdit aux riverains de pratiquer, sans autorisation préalable, des excavations dans une zone de
largeur égale a la hauteur verticale du remblai, mesurée a partir du pied du talus. Cette autorisation ne pourra
étre accordée sans que les concessionnaires ou fermiers de I'exploitation du chemin de fer aient été entendus
ou diment appel és.
Article7 delaloi du 15juillet 1845
Il est défendu d'établir, a une distance de moins de vingt métres d'un chemin de fer desservi par des machines
afeu, des couvertures en chaume, des meules de paille, de foin, et aucun autre dépb6t de matiéres
inflammables. Cette prohibition ne s'étend pas aux dépots de récoltes faits seulement pour le temps de la
MOoi sson.
Article8delaloi du 15juillet 1845
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C) Laprocédure et le régime des peines

«Art. L. 2132-20 du CG3P - La procédure des contraventions de grande voirie est régie par
les dispositions du chapitre IV du titre VII du livre VI du code de justice administrative.

«Art. L. 2132-21 du CG3P - Sous réserve de dispositions légidatives spécifiques, les agents
de I'Etat assermentés a cet effet devant le tribunal de grande instance et les officiers de
police judiciaire sont compétents pour constater les contraventions de grande voirie.

«Art.L.2132-22 du CG3P - La répression des atteintes au domaine public des ports
maritimes est opérée dans les conditions fixées par les dispositions du titre 111 du livre 11 du
code des ports maritimes.

«Art. L. 2132-23 du CG3P - Outre les agents mentionnés a l'article L. 2132-21, les
fonctionnaires des collectivités territoriales et de leurs groupements, les adjoints au maire et
les gardes champétres ont compétence pour constater concurremment les contraventions en
matiere de grande voirie fixées par les articles L. 2132-5 a L. 2132-10, L. 2132-16, L. 2132-

Dans une distance de moins de cing métres d'un chemin de fer, aucun dép6t de pierres, ou objets on
inflammables, ne peut étre établi sans autorisation préalable du préfet. Cette autorisation sera toujours
révocable.

L 'autorisation n'est pas nécessaire :

1° Pour former dans les localités ou le chemin de fer est en remblai, des dépbts de matiéres non inflammables,
dont la hauteur n'excede pas celle du remblai du chemin;

2° Pour former des dépbts temporaires d'engrais et autres objets nécessaires ala culture des terres.
Article9delaloi du 15juillet 1845

Lorsque la slireté publique, la conservation du chemin et la disposition des lieux le permettront, les distances
déterminées par les articles précédents pourront étre diminuées en vertu d'autorisations accordées aprées
enquéte.

Articlelldelaloi du 15juillet 1845

Les contraventions aux dispositions du présent titre seront constatées, poursuivies et réprimées comme en
matiére de grande voirie. Elles seront punies d'une amende de 7,5 a 150 euros, sans préjudice, sil y alieu, des
peines portées au Code pénal et au titre |11 de la présente loi. Les contrevenants seront, en outre, condamnés a
supprimer, dans le délai déterminé par I'arrété du conseil de préfecture, les excavations, couvertures, meules ou
dépots faits contrairement aux dispositions précédentes. A défaut, par eux, de satisfaire a cette condamnation
dans le délai fixé, la suppression auralieu d'office, et e montant de la dépense sera recouvré contre eux par voie
de contrainte, comme en matiére de contributions publiques.

Article23delaloi du 15juillet 1845

Les crimes, délits ou contraventions prévus dans les titres ler et Il de la présente loi, ainsi que les
contraventions prévues par les textes réglementaires relatifs a la police, la slreté et |'exploitation des voies
ferrées pourront étre constatés par des proces-verbaux dressés concurremment par les officiers de police
judiciaire, les ingénieurs des ponts et chaussées et des mines, les conducteurs, gardes-mines, agents de
surveillance et gardes nommés ou agréés par |'administration et ddment assermentés. A cette fin, ces personnels
sont habilités selon les cas a recueillir ou a relever I'identité et I'adresse du contrevenant, selon les modalités et
dans les conditions prévues par I'article 529-4 du code de procédure pénale. La déclaration intentionnelle d'une
fausse adresse ou d'une fausse i dentité aupres des agents assermentés mentionnés au présent article est punie de
3 750 euros d'amende. Les procés-verbaux des délits et contraventions feront foi jusqu'a preuve contraire. Au
moyen du serment prété devant le tribunal de grande instance de leur domicile, les agents de surveillance de
I'administration et des concessionnaires ou fermiers pourront verbaliser sur toute la ligne du chemin de fer
auquel ils seront attachés. Les contraventions aux dispositions des arrétés préfectoraux concernant lacirculation,
I'arrét et le stationnement des véhicules dans les cours des gares pourront étre constatées également par les
gendarmes n'ayant pas la qualité d'officier de police judiciaire, les inspecteurs, commandants, officiers, gradés,
sous-brigadiers et gardiens de la paix de la police nationale, les gradés et gardiens de police municipale et les
gardes champétres. En outre, les auxiliaires contractuels de police seront habilités a relever les contraventions
aux dispositions concernant |'arrét et le stationnement. En ce qui concerne les poursuites, I'amende forfaitaire,
['amende pénale fixe, la responsabilité pécuniaire, I'immobilisation, I'enlévement et la mise en fourriére des
véhicules, il seraprocédé comme pour lesinfractions commisessur |es voies ouvertes ala circulation publique.
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17 et les textes pris pour leur application. Les fonctionnaires mentionnés ci-dessus qui n'ont
pas prété serment en justice le prétent devant le préfet.

«Art. L. 2132-24 du CG3P - Le tribunal administratif statue sur les contraventions de
grande voirie concernant la conservation du domaine public fluvial. Ses décisions seront
exécutoires et comportent hypotheque, nonobstant tout recours. Il statue sans délai, tant sur
les oppositions qui auraient été formees par les contrevenants que sur les amendes encourues
par eux, nonobstant |a réparation du dommage.

«Art.L.2132-25 du CG3P - Pour les contraventions en matiere de grande voirie
mentionnées a l'article L. 2132-23, |'autorité administrative compétente peut transiger tant
gu'un jugement définitif n'est pas intervenu. Apres le jugement définitif, la transaction ne
peut porter que sur les peines et réparations pécuniaires.

«Art. L. 2132-26 du CG3P - Sous réserve des textes spéciaux édictant des amendes d'un
montant plus éevé, I'amende prononcée pour les contraventions de grande voirie ne peut
excéder le montant prévu par le 5° de I'article 131-13 du code pénal*°. Dans tous les textes
qui prévoient des peines d'amendes d'un montant inférieur ou ne fixent pas le montant de ces
peines, le montant maximum des amendes encourues est celui prévu par le 5° de l'article 131-
13. Dans tous les textes qui ne prévoient pas d'amende, il est institué une peine d'amende
dont le montant maximum est celui prévu par le 5° de l'article 131-13.

«Art. L. 2132-27 du CG3P - Les contraventions définies par les textes mentionnés a I'article
L. 2132-2, qui sanctionnent les occupants sans titre d'une dépendance du domaine public, se
commettent chaque journée et peuvent donner lieu au prononcé d'une amende pour chaque
jour ou I'occupation est constatée, lorsque cette occupation sans titre compromet I'acces a
cette dépendance, son exploitation ou sa securité.

«Art. L. 2132-28 du CG3P - Lorsqu'une amende réprimant une contravention de grande
voirie peut se cumuler avec une sanction pénale encourue a raison des mémes faits, le
montant global des amendes éventuellement prononcées ne doit en aucun cas excéder le
montant de la plus éevée des amendes encour ues.

Les contraventions de grande voirie sanctionnent les ateintes portées aux dépendances du
domaine public autres que les voies publiques terrestres.

L'infraction et constatée par un proces-verba, éabli par des officiers de la police judiciaire
ou par des agents habilités & congater les contraventions sur certaines dépendances du
domaine public. Le procés-verbd et transmis au mare, mas en gpplication des aticles
L.774-2 et suivants du code de judtice adminidrative, cest le préfet qui doit le notifier au
contrevenant, en |'accompagnant d'une citation a compadtre devant le tribund
adminidraif.

“® Article L .131-13 du code pénal
« Constituent des contraventions les infractions que laloi punit d'une amende n'excédant pas 3 000 euros. Le
montant de I'amende est le suivant [ ...]
5° 1 500 euros au plus pour les contraventions de |a 5e classe, montant qui peut étre porté a 3 000 euros en cas
de récidive lorsgue le réglement le prévoit, hors les cas ou la loi prévoit que la récidive de la contravention
constitue un délit. »

69




Les sanctions encourues par I'auteur de I'infraction sont le paiement d une amende de la 5™
classe et des frais du procés-verbd et la réparation des dommages causés au domaine public.
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Titre IV : La sortie des biens du domaine public

Pour sortir du domaine public e ans rdever du parimoine privé dune collectivité
territoride, un bien doit ére désaffecté, puis déclassé.

l. L esrégles générales de déclassement

«Art. L. 2141-1 du CG3P - Un bien d'une personne publique mentionnée a l'article L. 1, qui
n'est plus affecté a un service public ou a lusage direct du public, ne fait plus partie du
domaine public a compter de l'intervention de I'acte administratif constatant son
déclassement.

«Art.L.2141-2 du CG3P - Par dérogation a l'article L. 2141-1, le déclassement d'un
immeuble appartenant au domaine public artificiel de I'Etat ou de ses établissements publics
et affecté a un service public peut étre prononcé des que sa désaffectation a été décidée alors
méme que les nécessités du service public justifient que cette désaffectation ne prenne effet
gue dans un délai fixé par I'acte de déclassement. Ce délai ne peut étre supérieur a une durée
fixée par décret. Cette durée ne peut excéder trois ans. En cas de vente de cet immeuble,
I'acte de vente stipule que celle-ci sera résolue de plein droit si la désaffectation n'est pas
intervenue dans ce délai.

«Art. L. 2141-3 du CG3P - Par dérogation a I'article L. 2141-1, le déclassement d'un bien
affecté a un service public peut, afin daméliorer les conditions d'exercice de ce service
public, étre prononcé en vue de permettre un échange avec un bien d'une personne privée ou
relevant du domaine privé d'une personne publique. Cet échange sopeére dans les conditions
fixéesal'article L. 3112-3.

A. Ladéfinition du déclassement

La désffectation est I'opération qui consste a ne plus utiliser un bien a I'usage direct du
public ou en vue de I’ accomplissement d’ une misson de service public.

Le dédassement et un acte adminidratif qui fait perdre a un bien son caractére de
dépendance du domaine public.

Ces deux notions, qui peuvent paratre smilaires, sont en fait deux conditions nécessaires a la
sortie d'un bien du domaine public, le déclassement é@ant 'acte qui condate la fin de
I" affectation du bien al’ usage du public ou d’un service public.

En revaxche dles ne sont pas toujours appliquées de maniere concomitante: s la

désaffectation n'est pas obligatoirement antérieure a I'acte de déclassement, en revanche, la
décision de déclassement doit toujours étre suivie d’ une désaffectation de fait.
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Par alleurs, en I'dbsence d'un acte juridiqgue de déclassement, un bien fasant patie du
domaine public conserve ce caractére quand bien méme il ne serait plus affecté a I'usage du
public ou aun service public.

B. Laprocédure du déclassement

a) Laprocédure de droit commun

Lorsqu'un bien n'est plus affecté a un sarvice public ou a I'usage direct du public, il ne reéve
plus du domane public & compter de I'intervention de I'acte adminidratif condtatant son
délassement (article L.2141-1 du CG3P).

En effd, la sortie d'un bien du domane public des personnes publiques et conditionnée,
d'une pat, par une désaffection matéridle du bien e dautre pat, par une décison, en
I'occurrence  une déibération pour les collectivités territorides, condatant  cette
desaffectation et portant déclassement du bien.

Il exige un pardldisme entre la sortie d'un bien du domaine public e son entrée dans ce
domaine. L'acte de déclassement doit donc, sous peine d'illégdité, ére pris par les mémes
autorités et sdon les mémes procédures que |'acte de classement. Cet acte doit toujours
revétir laforme d’ une décision expresse.

En cas de contentieux, les actes de déclassement sont assujettis au controle de |égalité du juge
adminigretif, qui a pour misson de véifier notamment le but de |'opération. En effet, 9 le
propriétaire du bien dispose d'un large pouvoir d appréciation pour autoriser le déclassement
de ses hiens, il ne peut méconnaitre la nécessité de répondre a un but d'intérét genérd (cette
condition pouvant étre appreéciée de maniére tres extensve par le juge).

b) Lesdigpostions particulieres propres aux échanges

L'aticle L.2141-3 du code générd de la propriéte des personnes publiques permet aux
personnes publiques, de déclasser des biens, qui sont toujours affectés a un service public, en
vue de les échanger avec d autres biens relevant de personnes privées ou du domaine privé de
personnes publiques, a la condition expresse que cet échange améiore les conditions de
I exercice du service public concerné.

Cette disposition déroge aux principes posts par I'aticle L.2141-1 du code précité, qui

précise que les biens peuvent étre déclassés deés lors que ces biens ne sont plus affectés a un
sarvice public, dans e but de smplifier les modalités de cession et d’ acquisition des biens.
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c) Leseffetsdelasortie d un bien du domaine public

Il convient de noter que la procédure de déclassement n'a pas d'effet sur la propriété du bien,
qui demeure dans le patrimoine de la collectivité propriétaire. Seule la condition juridique du
bien e modifiée puisque ce dernier, en incorporant le domane privé, devient diénable et
prescriptible.

NB : I'article L.2141-2 du CG3P a introduit un facteur de souplesse, en autorisant, sous
certaines conditions, le déclassement par anticipation d immeubles encore affectés a un
service public, en vue de leur cession. Toutefois, cette dérogation au principe fondamental
selon lequel une mesure de déclassement est illégale sans une désaffectation préalable est
seulement réservée aux immeubles de I’ Etat.

[I. Lesréglesparticuliéres

«Art. L. 2142-1 du CG3P - Le déclassement d'un cours d'eau, d'une section de cours d'eau,
d'un canal, lac, plan d'eau ou d'un port intérieur, faisant partie du domaine public fluvial de
I'Etat est prononcé, aprés enquéte publique, par décision de l'autorité administrative
compétente, tous les droits des riverains et des tiers demeurant réservés. Lorsgu'elle
concerne le domaine public fluvial d'une collectivité territoriale ou d'un groupement, la
décision de déclassement est prise par |'autorité exécutive de cette personne publique, apres
enquéte publique et consultation du comité de bassin ainsi que des assemblées délibérantes
des autres collectivités territoriales sur le territoire desquelles se situe le domaine a
déclasser, tous les droits des riverains et des tiers demeurant réservés. Un décret en Consell
d'Etat fixe les conditions d'application du présent article.

«Art. L. 2142-2 du CG3P - Lorsqu'elles sont déclassées, les dépendances du domaine public
fluvial mentionnées a l'article L. 2142-1 sont placées, pour les parties naturelles du lit, dans
la catégorie des cours d'eau et lacs non domaniaux et, pour les autres parties, dans le
domaine prive de la personne publique propriétaire.
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Section |1 : Lesbiensreevant du domaine privé

Titre | : La consistance du domaine prive

«Art. L. 2211-1 du CG3P - Font partie du domaine prive les biens des personnes publiques
mentionnées a l'article L. 1, qui ne relévent pas du domaine public par application des
dispositions du titre ler du livre ler. 1l en va notamment ainsi des réserves foncieres et des
biens immobiliers a usage de bureaux, a I'exclusion de ceux formant un ensemble indivisible
avec des biens immobiliers appartenant au domaine public.

«Art. L. 2212-1 du CG3P -

Font également partie du domaine prive:

1° Les chemins ruraux ;

2° Les bois et foréts des personnes publiques relevant du régime forestier.

Le code généra de la propriété des personnes publiques donne une définition a contrario du
domaine privé des personnes publiques, a savoir que les biens N’ appartenant pas au domaine
public rdléve du domaine privé.

De plus, quatre catégories de biens redévent désormais du domaine privé par déermination de
laloi:

- lesrésarvesfoncieres

Les collectivités teritorides, leurs éablissements publics e leurs groupements peuvent
acquérir des terains en anticipant sur les besoins qui seront induits par des projets
d aménagement, par la protection de l'intégrité de certans espaces naurds et par la
prévention de risques naturels ou technologiques (article L.221-1 du code de I’urbanisme®).
Ces tarains, qui ne sont pas encore affectés de maniere effective a une misson de service
public ou al’ usage du public, relévent du domaine privé de la personne publique propriétaire.

47 Article L.221-1 du code del’ urbanisme
« L'Etat, les collectivités locales, ou leurs groupements y ayant vocation, les syndicats mixtes et les
établissements publics mentionnés aux articles L. 321-1 et L. 324-1 sont habilités a acquérir des immeubles,
au besoin par voie d'expropriation, pour constituer des réserves fonciéres en vue de permettre la réalisation
d'une action ou d'une opération d'aménagement répondant aux objets définisal'article L. 300-1.
Article L.300-1 du code del’urbanisme
« Les actions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en cauvre un projet urbain, une politique
locale de I'habitat, d'organiser le maintien, I'extension ou I'accueil des activités économiques, de favoriser le
développement des loisirs et du tourisme, de réaliser des équipements collectifs, de lutter contre I'insalubrité,
de permettre le renouvellement urbain, de sauvegarder ou de mettre en valeur le patrimoine bati ou non béti et
les espaces naturels. L'aménagement, au sens du présent code, désigne I'ensemble des actes des collectivités
locales ou des établissements publics de coopération intercommunale qui visent, dans le cadre de leurs
compétences, d'une part, a conduire ou a autoriser des actions ou des opérations définies dans |'alinéa
précédent et, d'autre part, aassurer |'harmonisation de ces actions ou de ces opérations.
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- leshiensimmobiliers a usage de bureau

Il Sagit des biens immobiliers a usage de bureau qui ne forment pas un bien indivisble avec
ceux redevant du domaine public (par exemple, un immeuble indépendant, Situé en face d'un
hétel de ville et qui regroupe exclusvement des bureaux de la commune, reléve du domaine
privé commund) ;

- les chemins ruraux

L’ordonnance n°59-115 du 7 janvier 1959 relative a la voirie des collectivités territorides,
qui digingue d'une part les voies routieres gppartenant au domaine public communa (article
L.141-1 du code de la voirie routiére®®) et les chemins ruraux, qui appartiennent aux
communes, sont affectés a I'usage du public mais qui nayant pas fat |'objet d’'un classement
relévent du domaine privé commund (article L.161-1 du code rural®).

- lesbois et foréts soumis au régime forestier

L'aticle L.2212-1 du code a inclus expressément les bois e les foréts relevant du régime
forestier dans le domaine privé des personnes publiques.

Cette dispodition a éé souhaitée dans un souci de securité juridique. En effet, I'article L.380-
1 du code foredtier, dont les dispostions sont issues de la loi d'orientation agricole du
9juillet 2001, indique que les foréts rdevant du régime forestier doivent ére ouvertes au
public le plus largement possible.

La jurisorudence congtante du Conseil d'Etat a toujours affirmé que ces aménagements trés
accesoires n'éaent pas de nature a faire dépendre ces foréts du domane public (CE,
28 novembre 1975, ONF c/Abamonte).

Toutefois, la crainte de voir qudifier ces foréts de dépendances du domaine public, a I'image
de ce qui a d§a é¢é admis par le Conseil d'Etat pour le bois de Vincennes et le bois de
Boulogne, qui condituent des parcs spécidement aménagés pour |'usage du public et donc
reevent du domaine public de la ville de Pais (CE, 14juin 1972, Eidel ; CE, 23février
1979, Gourdain; CE, 10 juin 1988, Société d'exploitation du Touring-Club de Paris)®, a
judtifiéle choix defixer par laloi leur régime domanid.

48 ArticleL.141-1 du codedelavoirieroutiére

«Les voies qui font partie du domaine public routier communal sont dénommées voies communales. Le
caractére de route express peut leur étre conféré dans les conditions fixéesaux articlesL. 151-1aL. 151-5. »

49 ArticleL. 161-1 du coderural
« Les chemins ruraux sont les chemins appartenant aux communes, affectés al'usage du public, qui n‘ont pas été
classés comme voies communales. |Is font partie du domaine privé de lacommune.

%0 CE, 14 juin 1972, Eidel : «le bois de Vincennes constitue une promenade publique affectée a I’ usage du
public et aménagée a cettefin[...] fait partie du domaine public delavillede Paris|[...] ».

CE, 23 février 1979, Gourdain: «le bois de Boulogne constitue une promenade publique affectée a
I’ usage du public et aménagée a cette fin ; ce parc fait partie du domaine public[...].»
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Titre Il : L’ utilisation du domaine privé

Les biens rdevant du domaine privé des personnes publiques sont gérés en application des
regles du droit privé. Toutefois, ils peuvent égaement ére soumis a des regles exorbitantes
du droit commun.

l. L esdispositions genérales

«Art.L.2221-1 du CG3P - Ains gque le prévoient les dispositions du second alinéa de
l'article 537 du code civil®}, les personnes publiques mentionnées & I'article L. 1 gérent
librement leur domaine prive selon lesregles qui leur sont applicables.

- Lescommunes et établissements publics communaux

Compétence de |'organe délibérant : en application de I'aticle L.2241-1 du CGCT, «le
conseil municipal délibére sur la gestion des biens et les opérations immobiliéres effectuées
par la commune, sous réserve, Sil sagit de biens appartenant a une section de commune, des
dispositionsdes articles L. 2411-1 a L. 2411-19 ».

Regles de publicité: les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein
droit, des quil a é&é procédé soit a leur publication, soit a leur afichage, soit a leur
notification aux intéressés e lorsgu'ils ont éé transmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.2131-1 et L.2131-3 du CGCT>?).

®1 Article 537 du code civil

« Les particuliers ont la libre disposition des biens qui leur appartiennent, sous les modifications établies par les
lois. Les biens qui n'appartiennent pas a des particuliers sont administrés et ne peuvent étre aliénés que dans les
formes et suivant lesrégles qui leur sont particuliéres.

2 ArticleL.2131-1du CGCT :
« Les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein droit des qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
I'Etat dans |e département ou a son délégué dans|'arrondissement [...] ».
ArticleL.2131-3du CGCT :
« Les actes pris au nom de la commune autres que ceux mentionnés a l'article L. 2131-2 sont exécutoires de
plein droit dés qu'il a été procédé a leur publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés. Le
représentant de I'Etat peut en demander communication a tout moment. Il ne peut les déférer au tribunal
administratif, dans un délai de deux mois a compter de leur communication, que si sa demande a été présentée
dansle délai de deux mois a compter de la date alaquelle les actes sont devenus exécutoires».
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Les ddibérations des conseils municipaux sont inscrites par ordre de date et Signées par tous
les membres présents lors de la séance (article L.2121-23 du CGCT>3).

Elles sont inscrites sur un registre coté et paraphé par le Préfet (article R.2121-9 du CGCT*?).
Le compte rendu de la séance du consell municipad est affiché, dans la huitaine, par extraits, a
la porte de lamairie (articles L.2121-25 et R.2121-11 du CGCT™).

- Lesdépartements et établissements publics départementaux

Compétence de I'organe délibérant : en gpplication de I'article L.3213-1 du CGCT®®, le
consell générd daue notamment sur le mode de gestion des propriétés départementales,
ang que sur le changement de destination des propriétés et des édifices départementaux.

Régles de publicité: les actes réglementaires pris par les autorités départementales sont
exécutoires de plein droit des qu'il a é&é procédé soit a leur publication, soit & leur affichege,
soit a leur notification aux intéressés et lorsgu’ils ont &é transmis au représentant de I'Etat
dans |e département (articles L.3131-1 et L.3131-2 du CGCT>).

En vertu des articles L.3121-17 et R.3131-1 du CGCT®®, les ddlibérations du consdil général
sont publiées dans un recuell des actes adminidratifs du département ayant une périodicité
d’ au moinsun mois

>3 Article L 2121-23du CGCT :
« Les délibérations sont inscrites par ordre de date. Elles sont signées par tous les membres présents a la
séance, ou mention est faite de la cause qui les aempéchés de signer. »

> ArticleR.2121-9du CGCT :
« Les délibérations des conseils municipaux sont inscrites sur un registre coté et paraphé par le préfet [...] ».

*® ArticleL.2121-25du CGCT :
« Le compte rendu de la séance est affiché dans|a huitaine ».
ArticleR.2121-11 du CGCT :
« L'affichage du compte rendu de la séance, prévu a l'article L. 2121-25, a lieu, par extraits, a la porte de la
mairie ».

*® ArticleL.3213-1du CGCT
Le conseil général statue sur les objets suivants :1° Acquisition, aliénation et échange des propriétés
départementales mobiliéres ou immobiliéres ; 2° Mode de gestion des propriétés départementales ; 3° Baux de
biens donnés ou pris a ferme ou a loyer, quelle qu'en soit la durée ; 4° Changement de destination des
propriétés et des édifices départementaux ; 5° Assurances des batiments départementaux.

> ArticleL.3131-1du CGCT :
« Les actes pris par les autorités départemental es sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
|'Etat dans le département [...] »
ArticleL3131-2du CGCT :
Sont soumis aux dispositionsde I'article L. 3131-1 les actes suivants :
1° Les délibérations du conseil général ou les décisions prises par délégation du conseil général en application
del'articleL. 3211-2]...].

*8 ArticleL.3121-17 du CGCT :
« Les délibérations du conseil général, ainsi que celles de sa commission permanente lorsqu'elles sont prises
par délégation de I'assemblée, sont publiées dansles mémesformes[...] ».
ArticleR.3131-1du CGCT :
« Le dispositif des délibérations du conseil général et des délibérations de |la commission permanente prises
par délégation ainsi que les actes du président du conseil général, a caractére réglementaire, sont publiés dans
un recueil des actes administratifs du département ayant une périodicité au moins mensuelle. Ce recueil est
mis aladisposition du public al'hétel du département. [...] ».



- Lesrégions et |es établissements publics régionaux

Compétence de |'organe délibé&rant : en application de I'aticle L.4221-1 du CGCT, «le
conseil régional regle par ses délibérations les affaires de la région. 1l a compétence pour
promouvoir le développement économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de la
région et |'aménagement de son territoire et pour assurer la préservation de son identité,
dans le respect de l'intégrité, de I'autonomie et des attributions des départements et des
communes. |l peut engager des actions complémentaires de celles de I'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissements publics situés dans la région, dans les
domaines et les conditions fixés par les lois déterminant la répartition des compétences entre
I'Etat, les communes, les départements et les régions ».

Sous résarve d'une délégation de signature, «le président du Conseil régional gére le
domaine de larégion » (article L.4231-4 du CGCT).

Déormais, les aticles L.1311-9 a L.1311-11 du CGCT prévoient expressament que le
consall régiona délibéere sur les projets d’ opérations immobiliéres (baux, location. . ).

Régles de publicité: les actes réglementaires pris par les autorités régiondes sont
exécutoires de plein droit des qu'il a éé procédé soit a leur publication, soit & leur affichege,
soit a leur notification aux intéressés et lorsguils ont é&é transmis au représentant de I’ Etat
dans le département (articles L.4141-1 et L.4141-2 du CGCT®).

En vertu des articles L4132-16 et R.4141-1 du CGCT®, les ddlibérations du conssil régiond
sont publiées dans un recuell des actes adminidratifs de la région ayant une périodicité d'au
MOoiNs un Mois

% ArticleL.4141-1du CGCT :
«Les actes pris par les autorités régionales sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
I'Etat danslarégion|...] ».
ArticleL.4141-2du CGCT :
« Sont soumis aux dispositionsde l'article L. 4141-1 les actes suivants:
1° Les délibérations du conseil régional ou les décisions prises par |a commission permanente par délégation
du conseil régiondl ; [...] ».

% Article L .4132-16 du CGCT :
« Les délibérations du conseil régional, ainsi que celles de sa commission permanente lorsqu'elles sont prises
par délégation de |'assembl ée, sont publiées dans les mémes formes [...] ».
ArticleR.4141-1du CGCT :
« Ledispositif des délibérations du conseil régional et des délibérations de la commission permanente prises
par délégation ainsi que les actes du président du conseil régional, a caractére réglementaire, sont publiés dans
un recueil des actes administratifs de larégion ayant une périodicité au moins mensuelle. Ce recueil est misa
ladisposition du public al'hdtel delarégion. Le public est informé, dansles vingt-quatre heures, que le
recuell est misasadisposition, par affichage aux lieux habituels de I'affichage officiel delarégion. La
diffusion du recueil peut étre effectuée atitre gratuit ou par vente au numéro ou par abonnement ».
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- Les établissements publics de coopération intercommunale

Compétence de I'organe ddibérant : en agpplication de l'atide L.5211-6 du CGCT,
« |'établissement public de coopération intercommunale est administré par un organe
délibérant composé de délégueés élus par les conseils municipaux des communes membres.
Toute commune associée issue d'une fusion en application de l'article L. 2113-1 est
représentée au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale, avec voix consultative, par le maire délégué ou un représentant qu'il
désigne au sein du consell ou de la commission consultative ».

L’ organe ddibérant des EPCI éant soumis au principe de spécidité, il n'a pas de compéence
générde. Néanmoins, les dispodtions de I'atide L.5211-6 du CGCT susmentionné
investissent |'organe dédlibérant des EPCI d'une fonction générale de gestion des activités
de I’EPCI, qui obéit aux régles d administration communale.

De plus, désormais, les articles L.1311-9 a L.1311-11 du CGCT prévoient I’organe déibérant
des EPCI délibére sur les projets d’ opérations immobiliéres (baux, location...).

Regles de publicité: Les dispostions du CGCT reatives au consal municipd  sont
gpplicables au fonctionnement de I'organe ddib&ant des EPClI (aticle L.5211-1 du
CGCT®Y.

Les dispodtions du CGCT reatives au cortrole de légdité et au caractére exécutoire des
actes des communes sont gpplicables aux éablissements publics de coopération
intercommunale (article L.5211-3 du CGCT®?).

® ArticleL.5211-1du CGCT :
« Les dispositions du chapitre ler du titre Il du livre ler de la deuxiéme partie relatives au fonctionnement du
consell municipal sont applicables au fonctionnement de I'organe délibérant des établissements publics de
coopération intercommunale, en tant qu'elles ne sont pas contraires aux dispositions du présent titre. Pour
I'application des dispositions des articles L. 2121-8, L. 2121-9, L. 2121-11, L. 2121-12, L. 2121-19 €t L.
2121-22 et L2121-27-1, ces établissements sont soumis aux régles applicables aux communes de 3 500
habitants et plus slils comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus. Ils sont soumis aux
régles applicables aux communes de moins de 3 500 habitants dans le cas contraire. L'article L. 2121-22-1

sapplique aux établissements publics de coopération intercommunale regroupant une population de 50 000
habitants ou plus ».

®2 ArticleL.5211-3du CGCT :
« Les dispositions du chapitre premier du titre 1l du livre premier de la deuxiéme partie relatives au contréle
de légalité et au caractére exécutoire des actes des communes sont applicables aux établissements publics de
coopération intercommunale ».
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1. Lesdispositions particuliéres

Les actes de gestion du domaine privé peuvent étre soumis a des dispositions particuliéres.

A. Lalocation et lamise adisposition

«Art. L. 2222-1 du CG3P - Les preéfets regoivent les baux passés en la forme administrative
par |'Etat et en assurent la conservation. Ils conférent a ces actes I'authenticité en vue de leur
publication au fichier immobilier lorsqu'elle est requise par les dispositions qui leur sont
applicables.

«Art. L. 2222-3 du CG3P - La réception et 'authentification des baux passés en la forme
administrative par les collectivités territoriales, leurs groupements et leurs établissements
publics ont lieu dans les conditions fixées a l'article L. 1311-13 du code général des
collectivités territoriales®.

«Art. L. 2222-4 du CG3P - La réception et I'authentification des baux passés en la forme
administrative par les collectivités territoriales des départements de la Moselle, du Bas-Rhin
et du Haut-Rhin, leurs groupements et leurs établissements publics ont lieu dans les
conditions fixées & I'article L. 1311-14 du code général des collectivités territoriales®.

«Art. L. 2222-5 du CG3P - Les conditions dans lesquelles sont soumis au statut du fermage
et du métayage les baux du domaine de I'Etat, des collectivités territoriales, de leurs
groupements ains que des établissements publics, qui portent sur des biens ruraux
constituant ou non une exploitation agricole complete, sont régies par les dispositions de
l'article L. 415-11 du code rural®®.

La location congste a mettre a la disposition d'une personne, I’occupant, un bien mobilier ou
immobilier, en contrepatie du paement d'un loyer (location dmple, bal a usage
d habitation...).

®3 ArticleL.1311-13du CGCT
« Les maires, les présidents des conseils généraux et |es présidents des conseils régionaux, les présidents des
établissements publics rattachés a une collectivité territoriale ou regroupant ces collectivités et les présidents
des syndicats mixtes sont habilités a recevoir et a authentifier, en vue de leur publication au bureau des
hypothéques, les actes concernant les droits réels immobiliers ainsi que les baux, passés en la forme
administrative par ces collectivités et établissements publics. »

® ArticleL.1311-14 du CGCT

« Les maires des communes et les présidents des conseils généraux des départements de la Moselle, du Bas-
Rhin et du Haut-Rhin, les présidents des établissements publics rattachés a une collectivité territoriale ou
regroupant ces collectivités et les présidents des syndicats mixtes qui ont leur siége dans ces départements, le
président du conseil régional d'Alsace ainsi que le président du conseil régional de Lorraine pour les actes
soumis a publication dans le département de la Moselle sont habilités a recevoir et a authentifier, en vue de
leur publication au livre foncier, les actes concernant les droits réels immobiliers ainsi que les baux passés, en
laforme administrative, par ces collectivités et établissements publics. »
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Il existe égdement des opérations de location complexes, ayant pour findité |'acquistion du
bien initidement loué (crédit- bail, location financement, avec option d'achat...).

Les organes ddlibérants des collectivités territorides, de leurs éablissements publics et de
leurs groupements ddiberent sur les décisons rdatives a la gestion des biens immobiliers,
notamment la passation des baux, accords amiables e conventions ayant pour findité la
location de ces biens, au vu de I'avis du service des domaines. Cet avis est réputé donné a
I'issue d'un déa d’un mois a compter de la saisine de cette autorité.

Il convient de noter que ces dispogtions, issues de I'aticle 23 de la loi n° 2001-1168 du
11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes a caractere économique et financier,
N’ avaient pas éé codifiées.

Désormais, I'ordonnance n° 2006- 460 du 21 avril 2006 redive a la patie légidative du
code générd de la propriété des personnes publiques prévoit cette codification dans une

section [l de la premiere patie du code genéd des collectivités territorides, intitulée
« conaultation de I’ Etat », aux articles L.1311-9 et suivants>®.

B. Larévision deslibéralités et |a restitution des biens

a) Larevisondesliberaites

«Art. L. 2222-19 du CG3P - La révision des conditions et charges grevant les dons et legs
consentis au profit des collectivités territoriales et de leurs établissements publics est régie
par les dispositions del'article L. 1311-17 du code général des collectivités territoriales’”.

% ArticleL.1311-9du CGCT :
« Les projets d'opérations immobiliéres mentionnés a I'article L. 1311-10 doivent étre précédés, avant toute
entente amiable, d'une demande d'avis de I'autorité compétente de I’ Etat lorsqu'ils sont poursuivis par les
collectivitésterritoriales, leurs groupements et leurs établissements publics.
Les dispositions du premier alinéa ne sont pas applicables aux établissements publics locaux de crédit et aux
associations fonciéres de remembrement et & leurs unions. »
ArticleL. 1311-10du CGCT :
« Ces projets d'opérations immobiliéres comprennent :
1° Les baux, accords amiables et conventions quelcongues ayant pour objet la prise en location d'immeubles
de toute nature d'un loyer annuel, charges comprises, égal ou supérieur a un montant fixé par l'autorité
administrative compétente ;
2° Les acquisitions a I'amiable, par adjudication ou par exercice du droit de préemption, dimmeubles, de
droits réels immobiliers, de fonds de commerce et de droits sociaux donnant vocation al'attribution, en pleine
propriété, dimmeubles ou de parties dimmeubles, d'une valeur totale égale ou supérieure a un montant fixé
par l'autorité administrative compétente, ainsi que les tranches d'acquisition d'un montant inférieur, mais
faisant partie d'une opération d'ensemble d'un montant égal ou supérieur ;
3° Les acquisitions poursuivies par voie d'expropriation pour cause d'utilité publique. »
ArticleL. 1311-11 du CGCT
« Les personnes mentionnées au premier alinéa de I'article L. 1311-9 dédlibérent au vu de l'avis de I’ autorité
compétente de I’ Etat. »
ArticleL. 1311-12du CGCT
«L’avis de I'autorité compétente de I’ Etat est réputé donné a I'issue d’un délai d’un mois a compter de la
saisine de cette autorité. »

7 ArticleL. 1311-17 du CGCT
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Le legs est une gratification testamentaire qui, en générd, porte dérogation aux regles légdes
de la dévolution successorale. Le but du tedtateur est soit dattribuer tout ou partie de sa
succession a une personne qui n'y éait pas normalement appelée, soit datribuer a un de ses
héritiers |égaux une part d'un montant excédant la part dhéritage que laloi lui réserve.

Le don ou la donation conditue la transmisson dun bien ou dun droit, consentis par une
personne au profit dune autre. Cette transmisson peut ére exécutée du vivant du donateur,
on parle dors dune «trangmisson entre vifs ». Elle peut ére décidée par le Sipulant sous la
condition que lui survive la personne quil désigne pour étre cdle qui sera béndficiare de
cette libérdité, dite le donataire ou le légataire.

La révison des conditions e charges grevant les donations consenties au profit des
communes et de ses éablissements publics est régie, en application de I'article L.1311-17 du
CGCT®®, par les aticles 900-2 & 900-8 du code civil®®, sous réserve des dispositions
dérogeatoires prévues pour les éablissements publics communaux de santé a I'article L.6145-
10 du code de la santé publique”.

« La révision des conditions et charges grevant les donations ou legs consentis au profit des collectivités
territoriales, de leurs groupements et de leurs établissements publics est régie par les articles 900-2 a900-8 du
code civil, sous réserve des dispositions de I'article L. 6145-10 du code de la santé publique.

% ArticleL.1311-17 du CGCT
«Larévision des conditions et charges grevant les donations ou legs consentis au profit des collectivités
territoriales, de leurs groupements et de leurs établissements publics est régie par les articles 900-2 a900-8 du
code civil, sousréserve des dispositions de l'article L. 6145-10 du code de la santé publique. »

% Article 900-2 du code civil
« Tout gratifié peut demander que soient révisées en justice les conditions et charges grevant | es donations ou
legs qu'il aregus, lorsgue, par suite d'un changement de circonstances, I'exécution en est devenue pour lui soit
extrémement difficile, soit sérieusement dommageable. »
Article 900-3 du codecivil
« La demande en révision est formée par voie principale ; elle peut I'étre aussi par voie reconventionnelle, en
réponse a l'action en exécution ou en révocation que les héritiers du disposant ont introduite. Elle est formée
contre les héritiers ; elle I'est en méme temps contre le ministére public sil y a doute sur |'existence ou
I'identité de certains d'entre eux ; sil n'y a pas d'héritier connu, elle est formée contre le ministére public.
Celui-ci doit, danstous les cas, avoir communication de I'affaire. »
Article 900-4 du code civil
«Le juge saisi de la demande en révision peut, selon les cas et méme d'office, soit réduire en quantité ou
périodicité les prestations grevant lalibéralité, soit en modifier I'objet en sinspirant de I'intention du disposant,
soit méme ks regrouper, avec des prestations analogues résultant d'autres libéralités. 1l peut autoriser
I'aliénation de tout ou partie des biens faisant I'objet de la libéralité en ordonnant que le prix en sera employé a
des fins en rapport avec la volonté du disposant. Il prescrit les mesures propres a maintenir, autant qu'il est
possible, I'appellation que le disposant avait entendu donner a salibéralité. »
Article 900-5 du codecivil
« La demande n'est recevable que dix années aprés la mort du disposant ou, en cas de demandes successives,
dix années aprés le jugement qui a ordonné la précédente révision. La personne gratifiée doit justifier des
diligences qu'elle afaites, dans|'intervalle, pour exécuter ses obligations. »
Article 900-6 du code civil
« Latierce opposition al'encontre du jugement faisant droit a la demande en révision n'est recevable qu'en cas
de fraude imputable au donataire ou légataire. La rétractation ou la réformation du jugement attaqué n'ouvre
droit aaucune action contre le tiers acquéreur de bonnefoi. »
Article 900-7 du codecivil
« Si, postérieurement a la révision, I'exécution des conditions ou des charges, telle qu'elle était prévue a
I'origine, redevient possible, elle pourra étre demandée par les héritiers. »
Article 900-8 du code civil
« Est réputée non écrite toute clause par laguelle le disposant prive de la libéralité celui qui mettrait en cause
lavalidité d'une clause d'inaliénabilité ou demanderait |'autorisation d'aliéner. »

0 Article L .6145-10 du code de la santé publique
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b) Lareditution desbiens

«Art. L. 2222-20 du CG3P - Lorsgue la propriété d'un immeuble a été attribuée, dans les
conditions fixées a I'article L. 1123-3, a une commune ou, a défaut, a I'Etat, le propriétaire
ou ses ayants droit sont en droit d'en exiger la restitution. Toutefois, il ne peut étre fait droit
a cette demande s e bien a été aliéné ou utilisé d'une maniére sopposant a cette restitution.
Ils ne peuvent, dans ce cas, obtenir de la commune ou de I'Etat que le paiement d'une
indemnité représentant la valeur de I'immeuble au jour de I'acte d'aliénation ou, le cas
échéant, du proces-verbal constatant la remise effective de I'immeuble au service ou a
I'établissement public utilisateur. A défaut d'accord amiable, I'indemnité est fixée par le juge
compétent en matiere d'expropriation pour cause d'utilité publique. La restitution de
I'immeuble, ou a défaut, le paiement de I'indemnité, est subordonné au paiement par le
propriétaire ou ses ayants droit du montant des charges qu'ils ont éudées depuis le point de
départ du délai de trois ans mentionné au deuxieme alinéa de l'article L. 1123-3, ainsi que du
montant des dépenses nécessaires a la conservation du bien engagées par la commune ou
par I'Etat. »

Désormais, en application de I'article 713 du code civil’* et de I'article L.1123-1 du CGPPP,
les biens qui n’ont pas de maitre appartiennent a la commune sur le territoire de laguelle
ils sont gdtués. Toutefois, S la commune renonce a exercer ce droit, I'Etat en devient
propriétaire.

Le régime de droit commun prévoit que, dans le cas ou le propriéaire initid du bien ou ses
ayants-droits se manifestent podérieurement a la date d'acquistion de ce bien par les
personnes publiques, celles-ci ont I’ obligation de le redtituer, en son éat d' origine.

Tel serat le cas des immeubles acquis de plein droit par la commune (ou subsidiarement par
" Etet) en gpplication de |’ article L.1123-2 du CG3P.

En revanche, par exception a ce régime de droit commun, L.2222-20 du CG3P a
expressament prévu que lorsque la propriété d'un immeuble a é&é attribuée & une commune
(ou a défaut a I'Etat), a I'issue de la procédure décrite a I'article L.1123-3 du méme code,
I’ancien propriétaire n'ext plus en droit d' en exiger laredtitution g :

- ce bien a &¢é diéné c'est a dire Sil a d§a éé vendu par la personne publique a un
tiers;

- ce bien a éé utilis2 d une maniére ne permettant pas cette regtitution, c'est a dire Sil a
éé aménagé, notamment adesfinsd intérét genérd.

« Lorsque, par suite d'un changement de circonstances, I'exécution des conditions et charges grevant une
donation ou un legs fait a un établissement public de santé devient soit extrémement difficile, soit
sérieusement dommageable, la révision de ces conditions et charges peut étre autorisée par arrété du
représentant de I'Etat dans le département si I'auteur de la libéralité ou ses ayants droit acceptent les mesures
envisagées ; dans les autres cas, larévision est autorisée dans les conditions prévues aux articles 900-2 a900-8
du codecivil. »

" « Article 713 du code civil :
« Les biens qui n'ont pas de maitre appartiennent a la commune sur le territoire de laquelle ils sont situés.
Toutefois, lapropriété est transférée de plein droit al'Etat si lacommune renonce a exercer ses droits. »
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Néanmoins, il peut obtenir, de la commune ou de I'Eta, une indemnité égde a la vdeur de
I'immeuble au jour de son utilisation ou de son diénation. Pour ce fare, I'ancien propriétaire
devra adresser sa demande a la personne publique qui a acquis le bien, a savoir la commune
aur le teritoire de lagudle il et Stué ou, a défaut, I'Etat représenté par le préfet du
département.

En application des dispostions de la loi n°2000-321 du 12 avril 2001 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les adminidrations, |'autorité compétente devra accuser
réception de la demande de I'intéressé, lui communiquer les coordonnées podtaes,
tééphoniques et dectroniques du service chargé de l'ingtruction de sa demande et |ui indiquer
le dda au terme duque le dlence conservé par ce service vaudra décison implicite de reet
ou d'acceptation, aing que les délais et voies de recours contre cette décision.

A dé&faut daccord amiable, I'indemnité sera fixée par le juge compétent en matiere
d expropriation pour cause d' utilité publique.

Il convient de noter que la redtitution du bien ou le paement de I'indemnité et subordonné
au pailement, par le propriétaire ou ses ayants droit, du montant :

- des charges quils ont éudées depuis le point de dépat du dda de 3 ans mentionné au
dernier dinéade |’ article L.1123-3 et notamment les taxes foncieres ;

- des dépenses engagées nécessairement par la commune ou par |'Etat, au titre, notamment,
de la conservation de ce bien.

Section 111 : Lesdispositions communes

Titrel : L’insaisissabilité des biens

«Art. L. 2311-1 du CG3P - Les hiens des personnes publiques mentionnées a l'article L. 1
sont insaisissables. »

L’insaigssailité des biens implique que ces derniers ne sont pas saisissables et ne peuvent
fare I'objet d’'une mesure consarvatoire. Aind, un créancier ne pourra faire procéder a
I’appréhension d'un bien appartenant a une personne publique, méme s cette derniere et son
débiteur.

Cet aticle consacre donc le principe généd dinsasissabilité des biens publics ou privés
relevant du parimoine des personnes publiques y compris celes qui exercent une activité
indudtridlle e commercide Cass, 21 décembre 1987, Bureau de recherches géologiques et
minieres; Avisdu Conseil d’ Etat du 30 janvier 1992).

Toutefois, il convient de souligner que par son arrét du 18 novembre 2005 «société fermiére
de Campoloro », le Consell d’ Etat a souhaité gpporter une atténuation a ce principe.
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En effet, par cet aré& de section, la haute assemblée, en goplication de I'aticle 1 de la loi
n°80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matiere adminidrative et a
I’exécution des jugements par les personnes mordes de droit public, a afirmé que le préfet, a
«en cas de carence d'une collectivité territoriale & assurer I’exécution d'une décision
juridictionnelle passée en force de chose jugée, et apres mise en demeure a cet effet, le
pouvoir de se substituer aux organes de cette collectivité afin de dégager ou de créer des
ressour ces permettant I’ exécution de ce jugement ».

Par conséquent, dans le cas d'espece, le préfet se trouve dans I'obligation de procéder
doffice a I'diéndtion de certains biens gppatenant au domane de la commune, ain de
pouvoir assurer I exécution de la décison précitée.

Titrell : Lesbiens situés al’ éranger

«Art.L.2312-1 du CG3P - Les dispositions de l'article L. 1221-1 sont applicables aux
opérations de gestion des biens mobiliers et immobiliers appartenant a une personne
publique mentionnée & I'article L. 1 et situés hors du territoire de la République.

Ce digpogtif permet de daifier la dtuation juridique des biens domaniaux qui sont Situés
hors du teritoire nationd (ambassades, Consulats...), en faisant expressément entrer ces
dépendances dans le champ d’ application du droit de la domanidité publique.

Titre 11l : Les contentieux

«Art. L.2331-1 du CG3P - Sont portés devant la juridiction administrative les litiges
relatifs:

1° Aux autorisations ou contrats comportant occupation du domaine public, quelle que soit
leur forme ou leur dénomination, accordées ou conclus par les personnes publiques ou leurs
concessionnaires;;

2° Au principe ou au montant des redevances d'occupation ou d'utilisation du domaine
public, quelles que soient les modalités de leur fixation ;

3° Aux contraventions de grande voirie, conformément a I'article L. 774-1 du code de justice
administrative;

4° A la location et a I'administration des établissements d'eaux minérales sur le domaine de
I'Etat ;

5° Aux baux emphytéotiques passes par les collectivités territoriales, leurs groupements et
leurs établissements publics, conformément au 4° de I'article L. 1311-3 du code général des
collectivitésterritoriales;

6° Aux baux emphytéotiques passes par |es établissements publics de santé, conformément a
I'article L. 6148-2 du code de |la santé publique.

«Art. L. 2331-2 du CG3P -




I. - Sont portés devant la juridiction judiciaire les litiges relatifs a la répression des
infractions a la police de la conservation du domaine public routier, conformément a l'article
L. 116-1 du code dela voirie routiere.

I1- Les contestations relatives a I'indemnité mentionnée a l'article L. 2131-5 en raison de
I'établissement des servitudes de halage et de marchepied sont jugées par la juridiction
compétente en matiére d'expropriation pour cause d'utilité publique.
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Résumé : L esmodalités de gestion des biens

Les communes, leurs éablissements publics e leurs groupements disposent d'un patrimoine
destiné a leur permettre de remplir les missons qui leurs sont dévolues et de gérer leurs
investissements et leur avenir, notamment dans |e cadre de |a décentralisation.

Les biens qui composent ce patrimoine peuvent ére incorporels (droits) ou corpores (objets
meatérids), immobiliers ou mobiliers

Le régime juridique de ces biens vaie sdon qu'ils gppartiennent soit au domaine privé
communa et relevent du droit civil, soit au domaine public de la commune & reévent du
droit adminigratif.

Titreler : Lesbiensrelevant du domaine public
Section | : La consistance du domaine public

Le domaine public est composé :

- domaine public immobilier général : font partis du domaine public les biens appartenant a
une personne publique e qui sont soit affectés a I'usage direct du public, soit affectés a
un sarvice public pourvu gu'en ce ces ils fassent I'objet d'un aménagement indispensable
al’exécution des missions de ce service public.

- domaines publics spécifiques (maritime, fluvid, routier, ferroviaire, aéroportuare...) qui
correspondent a des catégories de biens déterminés par laloi.

- domaine public mobilier : les biens présentant un intéé& public pour [I'higoire,
I'archéologie, la science ou la technique et éablit corrdativement une lige de biens non
exhaudtive, al’image des archives publiques ou des collections de musées.

Section |1 : L’utilisation du domaine public
I. lerégimejuridique de I’ occupation du domaine public

Les articles L.2122-1 et suivants du CG3P prévoient que nul ne peut occuper une dépendance
du domaine public sans disposer d'un titre I'y autorisant, ni utiliser ce domaine en dépassant
les limites du droit d'usage qui gppartient a tous. Cefte occupation ou cette utilisation est
temporaire, précaire et révocable. Elle est soumise au paiement d' une redevance.

- les autorisations d' occupation du domaine public (BEA et AOT)

Les autorisations d'occupation du domaine public peuvent toutefois étre assorties de droits
réeds. Désormais, (articles L.2122-20 du CG3P), les communes e les autres collectivités
territorides  peuvent conclure sur leur domane public soit des baux emphytéotiques
adminigratifs (BEA), dont le régime juridique est codifié au sein des atides L.1311-2 a
L.1311-4-1 du CGCT, soit des autorisations d occupation temporaire (AOT) du domaine
public conditutives de droits réds, dont les modalités d' application sont régies par les articles
L.1311-54L.1311-8 du CGCT.
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- L’ établissement de servitudes

A Tlorigine, les sarvitudes éablies sur le domaine public devaient étre préexistantes a
I’incorporation du bien dans ce domaine. Désormais, il es possble de condituer des
sarvitudes sur le domaine public exisant, a condition qu'dles soient compatibles avec
I' affectation du bien qu’ elles grévent.

Il. Les modalités de gestion

- Le transfert de gestion entre personnes publiques

Les collectivités territorides peuvent opérer, entre elles ou avec les autres personnes
publiques, un trandert de gestion des immeubles dépendant de leur domaine public, en vue
de permettre au bénéficiare de ce trandert de gérer ces immeubles en fonction de leur
affectation

- La modification d affectation d’ un bien par |’ Etat

Cette procedure autorise I'Etat, en cas d'oppostion de la commune et lorsgu'un motif
dintéré genérd le judifie, a modifier | affectation des dépendances du domaine public d'une
commune, pour la durée de la nouvelle affectation. Dans ce cas, la commune peut prétendre a
I’ octroi, par I’ Etat, d’ une indemnisation.

Section 111 : Sortie des biens du domaine public
Lorsgu'un bien n'est plus affecté a un service public ou a I'usage direct du public, il ne reléve
plus du domane public & compter de I'intervention de I'acte adminigratif condtatant son
dé assement.
Titrell : Biensrelevant du domaine privé

Section | : consistance du domaine privé
Les biens n'appartenant pas au domaine public rdévent du domaine privé. De plus, quatre
catégories de biens rdevent désormais de ce domane par déermination de la loi: les
réserves foncieres, les biens immobiliers a usage de bureau qui ne forment pas un bien
indivisble avec ceux relevant du domaine public, les chemins ruraux et les bois et foré
soumis au régime forestier.

Section |1 : Utilisation du domaine privé

Les biens rdlevant du domaine privé communa sont gérés en gpplication des regles du droit
privé.
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Chapitre |l : ACQUISITION

Les personnes publiques peuvent accroitre leur patrimoine, en faisant I'acquisition de biens
ou de droits mobiliers ou immohiliers.
Ces acquisitions peuvent étre réalisées selon deux modaités :
- soit a titre onéreux, sdon des procédés de droit privé, a savoir I'achat et I’ échange, ou
des procédés de droit public, a savoir I’ expropriation et le droit de préemption ;
- ot atitre gratuit, par le biais des dons et legs ou des biens sans mditre.

Section | : Lesacquisitions atitre onéreux

Les collectivités territorides, leurs groupements e leurs éablisssments publics peuvent
acquérir des biens, mobiliers ou immobiliers selon quatre modes :

- l'achat;

- I'échange;

- I'expropriation;

- ledroit de préemption.

L'achat et I'échange sont des modes d'acquistion relevant du droit privé. En revanche,
I expropriation et le droit de préemption relévent du droit public.

Le code générd de la propriété des personnes publiques ne prévoit pas de mesures nouvelles
relatives & ces modes d acquisition, et renvoie aux digpositions d§ja prévues au sein du code
civil et du code générd des collectivités territorides (CGCT) pour I'achat et I'échange e a
cdles prévues par le code de I'expropriation pour cause d'utilité publique e le code de
I" urbanisme pour | expropriation et le droit de préemption.

Titre ler : Les acquisitions relevant du droit privé

Les collectivités territorides, leurs éablissements publics e leurs groupements, qui font
patie des personnes publiques mentionnées a I'atide L.1%, peuvent acquéir des biens
meubles ou immeubles, selon deux procédés de droit privé : I'achat et |’ échange.

2 ArticleL. 1du CGPPP:
« Le présent code s applique aux biens et aux droits, a caractére mobilier ou immobilier, appartenant a I’ Etat,
aux collectivitésterritoriales et aleurs groupements, ainsi qu’ aux établissements publics ».
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|. L'achat

«Art.L.1111-1 du CG3P - Les personnes publiques mentionnées a I’ article L. 1 acquiérent
a I'amiable des biens et des droits, a caractere mobilier ou immobilier. Les acquisitions de
biens et droits a caractére immobilier s opérent suivant les régles du droit civil ».

A. Ladéfinition

L’achat est une opéation commercide qui condste a acheter des biens ou des draits. |l
représente 'acquisition dun bien en échange du réglement comptant ou a terme du colt
correspondant.

B. Laprocédure

Les acquistions a I'amiable dimmeubles ou de meubles, poursuivies a titre onéreux, font
I’ objet de contrats civils, dont |a passation est assljettie a des formdités adminigtratives.

Toute acquistion dimmeuble fait tout d'abord I'objet d'une décison prise par I'organe
ddibérant de la collectivité territoride, de son groupement ou de son éablissement public.

Puis I'acte d'acha et pass® par I'autorité exécutive, soit dans la forme adminidtrative, soit
dans la forme notariée. Les acquisitions opérées sur le territoire de ces personnes publiques
sont soumises al’ avis du service des domaines.

a) Ler0ledécisonnaire del’ organe ddibérant

L’acquisition d'un bien par le biais de I'achat est conditionnée par une décison de I’organe
délibérant de la collectivité territoride, de son groupement ou de son établissement public.

Cette décison doit, en application du droit commun ére portée a la connaissance des
administrés intéressés par I'effet d'une publicité adeptée, qui derniére conditionne le
caractére exécutoire de I’ acte pris par la personne publigue.

» Lescommunes et établissements publics communaux

. Compétence de I'organe dédlibérant : en application de I'aticle L.2241-1 du CGCT, «le
conseil municipal délibére sur la gestion des biens et les opérations immobilieres effectuées
par la commune, sous réserve, sil sagit de biens appartenant a une section de commune, des
dispositionsdes articles L. 2411-1 a L. 2411-19 ».

« Le bilan des acquisitions et cessions opérées sur le territoire d'une commune de plus de 2
000 habitants par celle-ci, ou par une personne publique ou privée agissant dans le cadre
d'une convention avec cette commune, donne lieu chaque année a une délibération du consell
municipal. Ce bilan est annexé au compte administratif de la commune.
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Toute cession d'immeubles ou de droits réels immobiliers par une commune de plus de 2 000
habitants donne lieu & délibération motivée du conseill municipal portant sur les conditions
de la vente et ses caractéristiques essentielles|[...] ».

. Régles de publicité: les actes pris par les autorités communaes sont exécutoires de plein
droit, dés quil a é&é procédé soit a leur publication, soit a leur affichage, soit a leur
notification aux intéressés e lorsgu'ils ont &€ transmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.2131-1 et L.2131-3 du CGCT"3).

[l convient de noter que les actes de droit privé pris par les communes ne font pas I’ objet d'un
controle de |égalité. Dés lors, les contrats d' achat de terrains délivrés par le maire, n'ont pas a
étre trangmis au représentant de I'Etat dans le dépatement (CE, 30 décembre 1998,
Association pour la protection du site de la zone industrielle de Dommartin-les-Remiremont).
En revanche, la ddibéation du conseil municipd autorisant I'acquistion d'un bien, en tant
gu acte adminigratif, (CE, 6avril 1998, Communauté Urbaine de Lyon) doit &re soumise au
contrfle de |égdité.

Les délibérations des conseils municipaux sont inscrites par ordre de date et Signées par tous
les membres présents lors de la séance (article L.2121-23 du CGCT’4), sur un registre coté et
paraphé par le Préfet (article R.2121-9 du CGCT™). Le compte rendu de la séance du conssll
municipa est affiché, dans la huitaine, par extraits, a la porte de la mairie (articles L.2121-25
et R.2121-11 du CGCT’®).

[l convient de noter que lorsque le maire a recu déégation du conseil municipa, les décisons
quil prend en vertu de I'aticle L.2122-22 du CGCT’’ sont soumises aux mémes régles que

8 ArticleL.2131-1du CGCT :
« Les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein droit des qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
|'Etat dans |e département ou a son délégué dans|'arrondissement [...] ».
ArticleL.2131-3du CGCT :
« Les actes pris au nom de la commune autres que ceux mentionnés a l'article L. 2131-2 sont exécutoires de
plein droit dés qu'il a été procédé a leur publication ou affichage ou & leur notification aux intéressés. Le
représentant de I'Etat peut en demander communication a tout moment. Il ne peut les déférer au tribunal
administratif, dans un délai de deux mois a compter de leur communication, que si sa demande a €té présentée
dansle délai de deux mois a compter de ladate alaquelle les actes sont devenus exécutoires».

™ Article L 2121-23du CGCT :
« Les délibérations sont inscrites par ordre de date. Elles sont signées par tous les membres présents ala
séance, ou mention est faite de la cause qui les aempéchés de signer. »

’® Article R.2121-9du CGCT :
« Les délibérations des conseils municipaux sont inscrites sur un registre coté et paraphé par le préfet [...] ».

"® ArticleL.2121-25du CGCT :
« Le conmpte rendu de la séance est affiché dansla huitaine ».
ArticleR.2121-11 du CGCT :
« L'affichage du compte rendu de la séance, prévu al'article L. 2121-25, alieu, par extraits, alaportedela
mairie ».

" ArticleL.2122-22 du CGCT :
« Le maire peut, en outre, par délégation du conseil municipal, étre chargé, en tout ou partie, et pour la durée
de son mandat :
1° D'arréter et modifier |'affectation des propriétés communal es utilisées par les services publics municipaux ;
11° De fixer les rémunérations et de régler les frais et honoraires des avocats, notaires, avoués, huissiers de
justice et experts;
12° De fixer, dans les limites de I'estimation des services fiscaux (domaines), le montant des offres de la
commune anotifier aux expropriés et de répondre aleurs demandes;; [...]
15° D'exercer, au nom de la commune, les droits de préemption définis par le code de I'urbanisme, que la
commune en soit titulaire ou délégataire, de déléguer I'exercice de ces droits a |'occasion de I'aliénation d'un
bien selon les dispositions prévues au premier alinéa de l'article L. 213-3 de ce méme code dans les conditions
que fixele conseil municipad ; [...]
ArticleL.2122-23 du CGCT :
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celes gpplicables aux déibérations des conseils municipaux portant sur les mémes objets
(article L.2122-23 du CGCT).

» Lesdépartements et les établissements publics départementaux

Compétence de |’organe délibérant : en application de I'aticle L.3213-1 du CGCT'®, le
conxil générd datue notamment sur I'acquistion, I'diénation e |'échange des propriétés
dépatementdes mobilieres ou immobilieres, and que sur le changement de destination des
propriétés et des édifices départementaux.

Regles de publicité: les actes pris par les autorités départementales sont exéecutoires de
plein droit des qu'il a é&é procédé soit a leur publication, soit a leur affichage, soit a leur
notification aux intéressés e lorggu’ils ont éé transmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.3131-1 et L.3131-2 du CGCT"®).

Il convient de noter que les actes de droit privé pris par les départements ne font pas I’ objet
d'un controle de légdité. Dés lors, les contrats d' achat de terrains délivrés par le président du
consell généra, n'ont pas a étre transmis au représentant de |'Etat dans le département (CE,
30 décembre 1998, Association pour la protection du site de la zone industrielle de
Dommartin-les-Remiremont). En revanche, la déibéation du consell générd autorisant
I'acquigtion d'un bien, en tant guacte adminigratif, (CE, 6avril 1998, Communauté
Urbaine de Lyon) doit ére soumise au contréle de |égdité.

En vertu des articles L.3121-17 et R.3131-1 du CGCT®, les ddlibérations du consdl générd
sont publiées dans un recuell des actes adminidratifs du département ayant une périodicité
d au moinsun mois.

« Lesdécisions prises par le maire en vertu del'article L. 2122-22 sont soumises aux mémes regles que celles
qui sont applicables aux délibérations des conseils municipaux portant sur les mémes objets ».
"8 Article L.3213-1du CGCT
Leconseil général statue sur les objets suivants :
1° Acquisition, aliénation et échange des propriétés départementales mobilieres ou immobilieres;
2° Mode de gestion des propriétés départementales ;
3° Bauix de biens donnés ou pris aferme ou aloyer, quelle qu'en soit ladurée ;
4° Changement de destination des propriétés et des édifices départementaux ;
5° Assurances des batiments départementaux.

" ArticleL.3131-1du CGCT :
« Les actes pris par les autorités départemental es sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
I'Etat dans|e département [...] »
ArticleL3131-2du CGCT :
Sont soumis aux dispositionsde l'article L. 3131-1 les actes suivants::
1° Les délibérations du conseil général ou les décisions prises par délégation du conseil général en application
del'aticleL. 3211-2[...].

8 ArticleL.3121-17 du CGCT :
« Les délibérations du conseil général, ainsi que celles de sa commission permanente lorsgu'elles sont prises
par délégation de I'assembl ée, sont publiées dansles mémesformes|[...] ».
Article R.3131-1du CGCT :
« Le dispositif des délibérations du conseil général et des délibérations de la commission permanente prises
par délégation ainsi que les actes du président du conseil général, a caractére réglementaire, sont publiés dans
un recueil des actes administratifs du département ayant une périodicité au moins mensuelle. Ce recueil est
misaladisposition du public al'hétel du département. [...] ».
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= Lesrégionset les établissements publics régionaux

Compétence de I'organe délibérant : en gpplication de I'aticle L.4221-1 du CGCT, «le
consell régional regle par ses délibérations les affaires de la région. 1l a compétence pour
promouvoir le développement économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de la
région et I'aménagement de son territoire et pour assurer la préservation de son identité,
dans le respect de l'intégrité, de I'autonomie et des attributions des départements et des
communes. |l peut engager des actions complémentaires de celles de I'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissements publics situés dans la région, dans les
domaines et les conditions fixés par les lois déterminant la répartition des compétences entre
I'Etat, les communes, |es départements et |es régions ».

Par alleurs, sous réserve d'une délégation de signature, «le président du Conseil régional
gére le domaine de larégion » (article L.4231-4 du CGCT).

Désormais, les aticles L.1311-9 a L.1311-11 du CGCT prévoient explicitement que le
consail régiond dédlibere sur les acquisitions al’ amigble.

- Régles de publicité : les actes pris par les autorités régionales sont exécutoires de plein droit
des qu'il a éé procédé soit a leur publication, soit a leur affichage, soit a leur natification aux
intéressés et lorsguils ont éé transmis au représentant de I'Etat dans le département (articles
L.4141-1 et L.4141-2 du CGCT®Y).

Il convient de noter que les actes de droit privé pris par les régions ne font pas I'objet d'un
controle de légdité. Des lors, les contrats d’'achat de terrains dédivrés par le président du
consell régiona, n'ont pas a ére transmis au représentant de |'Etat dans le département CE,
30 décembre 1998, Association pour la protection du site de la zone industrielle de
Dommartin-lessRemiremont). En revanche, la dédibéation du consel régiond autorisant
I'acquigtion d'un bien, en tant guacte adminigratif, (CE, 6avril 1998, Communauté
Urbaine de Lyon) doit é&re soumise au contréle de légdité.

En vertu des articles L.4132-16 et R4141-1 du CGCT®?, les ddibérations du consail régiond
sont publiées dans un recuell des actes adminidratifs de la région ayant une périodicité d au
MOINS un Mois.

8L ArticleL.4141-1du CGCT :
« Les actes pris par les autorités régionales sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
I'Etat danslarégion|...] ».
ArticleL.4141-2du CGCT :
« Sont soumis aux dispositionsde l'article L. 4141-1 |es actes suivants :
1° Les délibérations du conseil régional ou les décisions prises par la commission permanente par délégation
du conseil régiondl ; [...] ».

8 Article L .4132-16 du CGCT :
« Les délibérations du conseil régional, ainsi que celles de sa commission permanente lorsqu'elles sont prises
par délégation de |'assemblée, sont publiées dansles mémesformes [...] ».
ArticleR.4141-1du CGCT :
« Ledispositif des délibérations du conseil régional et des délibérations de la commission permanente prises
par délégation ainsi que les actes du président du conseil régional, a caractére réglementaire, sont publiés dans
un recueil des actes administratifs de larégion ayant une périodicité au moins mensuelle. Ce recueil est mis a
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» Lesétablissements publics de coopération intercommunale

Compétence de I'organe délibérant en application de l'atide L.5211-6 du CGCT,
«|'établissement public de coopération intercommunale est administré par un organe
délibérant composé de délégués élus par les conseils municipaux des communes membres.
Toute commune associée issue d'une fusion en application de l'article L. 2113-1 est
représentée au sein de l'organe délibérant de I'éablissement public de coopération
intercommunale, avec voix consultative, par le maire délégué ou un représentant qu'il
désigne au sein du conseil ou de la commission consultative ».

L’ organe ddibérant des EPCI éant soumis au principe de spécidité, il n'a pas de compétence
générde. Néanmoins, les dispodtions de l'aticde L.5211-6 du CGCT susmentionné
investissent I’organe ddibérant des EPCl d'une fonction générale de gestion des activités
de|'EPCI, qui obéit aux regles d’ administration communde.

De plus, désormais, les articles L.1311-9 a L.1311-11 du CGCT prévoient que I'organe
délibérant des EPCI délibére sur les acquisitions al’ amigble.

Rédes de publicité: Les digpodtions du CGCT reatives au consel municipd sont
goplicables au fonctionnement de I'organe ddibé&ant des EPCl (aticle L.5211-1 du
CGCT®).

Les dispostions du CGCT reatives au contrOle de légdité et au caractere exécutoire des
actes des communes sont applicables aux éablissements publics de coopération
intercommundale (article L.5211-3 du CGCT®%).

ladisposition du public al'nétel delarégion. Le public est informé, dans les vingt-quatre heures, que le
recueil est misasadisposition, par affichage aux lieux habituels de I'affichage officiel delarégion. La
diffusion du recueil peut étre effectuée atitre gratuit ou par vente au numéro ou par abonnement ».

8 ArticleL.5211-1du CGCT :

« Les dispositions du chapitre ler du titre Il du livre ler de la deuxiéme partie relatives au fonctionnement du
conseil municipal sont applicables au fonctionnement de I'organe délibérant des établissements publics de
coopération intercommunale, en tant qu'elles ne sont pas contraires aux dispositions du présent titre. Pour
I'application des dispositions des articles L. 2121-8, L. 2121-9, L. 2121-11, L. 2121-12, L. 2121-19 et L.
2121-22 e L2121-27-1, ces établissements sont soumis aux régles applicables aux communes de 3 500
habitants et plus sils comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus. IlIs sont soumis aux
regles applicables aux communes de moins de 3 500 habitants dans le cas contraire. L'article L. 2121-22-1
sapplique aux établissements publics de coopération intercommunale regroupant une population de 50 000
habitants ou plus ».

8 ArticleL.5211-3du CGCT :
« Les dispositions du chapitre premier du titre 11 du livre premier de la deuxiéme partie relatives au contréle
de |égalité et au caractére exécutoire des actes des communes sont applicables aux établissements publics de
coopération intercommunale ».
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b) Laconsultation du service des domaines

«Art. L. 1211-1 du CG3P - La consultation de I’ autorité compétente de I’ Etat préalable aux
acquisitions immobiliéres poursuivies par les collectivités territoriales, leurs groupements et
leurs établissements publics a lieu dans les conditions fixées a la section 3 du chapitre
unique du titre ler du livre Il de la premiere partie du code général des collectivités
territoriales™. »

«Art. L. 1211-2 du CG3P - La consultation de I’ autorité compétente de I’ Etat préalable aux
acquisitions immobilieres poursuivies par les établissements publics d habitations a loyer

modéré a lieu dans les conditions fixées a I’article L. 451-5 du code de la construction et de
I” habitation. »

Les collectivités territorides, leurs éablissements publics et leurs groupements déliberent sur
les décisons relatives aux acquidtions a I'amiable de biens immobiliers, au vu de I'avis du
service des domaines. Cet avis est réputé donné a I'issue d'un dda d'un mois a compter de la
saigne de cette autorité.

Cet avis ne lie pas la collectivité territoride. L’organe délibérant peut décider de procéder a
I"acquistion d’'un bien en retenant un prix différent de ceui évaué par les services fiscaux de
I’ Etat.

% ArticleL.1311-9du CGCT :
« Les projets d'opérations immobiliéres mentionnés a I'article L. 1311-10 doivent étre précédés, avant toute
entente amiable, d'une demande d'avis de |’ autorité compétente de I'Etat lorsqu'ils sont poursuivis par les
collectivitésterritoriales, leurs groupements et | eurs établissements publics.
Les dispositions du premier alinéa ne sont pas applicables aux établissements publics locaux de crédit et aux
associations foncieres de remembrement et & leurs unions. »
ArticleL.1311-10du CGCT :
« Ces projets d'opérations immobiliéres comprennent :
1° Les baux, accords amiables et conventions quelcongues ayant pour objet la prise en location d'immeubles
de toute nature d'un loyer annuel, charges comprises, égal ou supérieur a un montant fixé par l'autorité
administrative compétente ;
2° Les acquisitions a I'amiable, par adjudication ou par exercice du droit de préemption, dimmeubles, de
droits réels immobiliers, de fonds de commerce et de droits sociaux donnant vocation a I'attribution, en pleine
propriété, dimmeubles ou de parties d'immeubles, d'une valeur totale égale ou supérieure a un montant fixé
par |'autorité administrative compétente, ainsi que les tranches d'acquisition d'un montant inférieur, mais
faisant partie d'une opération d'ensemble d'un montant égal ou supérieur ;
3° Les acquisitions poursuivies par voie d'expropriation pour cause d'utilité publique. »
ArticleL. 1311-11du CGCT
« Les personnes mentionnées au premier alinéa de I’article L. 1311-9 délibérent au vu de l'avis de I’ autorité
compétente de |’ Etat. »
ArticleL. 1311-12du CGCT
« L’avis de I’ autorité compétente de |’ Etat est réputé donné a I'issue d’un délai d’un mois a compter de la
saisine de cette autorité. »




Toutefois, le préfet, dans le cadre de I'exercice de son contrle de légdité des actes, sera
anené a vérifier que I'edimation retenue par la commune n'est pas disproportionnée par
rapport alavaeur vénae du bien.

En effet, le montant de I’acquisition du bien doit ére déterminé en fonction, d' une part, de sa
vdeur fonciere et, dautre part, de I'intéé public locad que rev& son acquidtion pour la
collectivité,

Lorsguune commune souhate acquérir un bien dont la vaeur et supérieure au prix estimé
par le sarvice des domaines, dle se trouve dans I'obligation de judifier cette décison, au
regard, notamment, de I'intéré& public loca représenté par cette acquisition. S la commune
nest pas en mesure de judifier sa décison, cele-ci pourra ére consdérée comme entachée
d'une erreur manifeste d'gppréciation, et censurée comme telle par le juge adminigretif.

Aing, dans un jugement du 6 mai 1998 «Ferrand », le tribunad adminidratif de Grenoble a
edimé que le consal municipd Séat trompé dans I'gppréciation des faits qui avaient motivé
sa décison d'acquérir des terrains pour un montant dix fois supérieur a I'etimation rédisée
par le sarvice des domaines. Le juge adminigratif a donc annulé la déibération du consall
municipa relaive a I'acquistion de ces terains, au motif que cet acha éat entaché d'une
erreur manifeste d’ gppréciation.

Il convient de noter que ces dispogitions, issues de I'article 23 de la loi n° 2001-1168 du
11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes a caractere économique et financier,
N’ avaient pas éé codifiées.

Désormais, I'ordonnance n° 2006- 460 du 21 avril 2006 reative a la patie |égidative du
code général de la propriété des personnes publiques prévoit cette codification dans une
section Il de la premiére patie du code génerd des collectivités territorides, intitulée
« conaultation de |’ Etat », aux articles L.1311-9 et suivants.

c) Ler0ledel exécutif delacollectivité

Aprés ddibération, au vu de l'avis du sarvice des domaines, I'exécutif des collectivités
territorides, de leurs éablissements publics e de leurs groupements, est chargé d appliquer
la décison permettant I’ acquisition du bien.

Pour ce fare, ces personnes publiques ont quaité pour passer |'acte d acquisition en la forme

adminigrative, le réceptionner et |'authentifier, sous réserve de la purge des priviléges et
hypothéques grevant le bien.

» Lapassation des actes en la forme administrative

«Art. L. 1212-1 du CG3P - Les personnes publiques mentionnées a I’ article L. 1 ont qualité
pour passer en la forme administrative leurs actes d'acquisition d'immeubles et de droits
réels immobiliers ou de fonds de commerce.

Ces personnes publigues peuvent également procéder a ces acquisitions par acte notarié. »
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Le mare, le présdent du consel genérd, le présdent du consal régiond, le présdent de
I’ éablissement public loca ou le présdent du groupement de collectivité peuvent passer un
acte en la forme adminidrative lorsque la collectivité dont il dépend acquiert ou vend pour
son propre compte un terrain, que celui-¢i soit Stué sur le territoire de la collectivité ou sur
celui dune autre collectivité.

Ces dispostions conférent au  pouvoir exécutif des attributions «dordre notaria »,
puisqu’ elles permettent qu'un acte soit passe en la forme adminigrative au lieu de prendre la
forme notariée.

= Lapurgedes privileges et hypotheques

«Art. L. 1212-3 du CG3P - La purge des privileges et hypothéques et la remise des fonds
concernant les acquisitions immobilieres a I’amiable réalisées suivant les regles du droit
civil par les communes et leurs établissements publics, les départements et leurs
établissements publics, les régions et leurs établissements publics ains que par les
groupements de ces collectivités territoriales ont lieu dans les conditions fixées
respectivement aux articles L. 2241-3, L. 3213-2-1, L. 4221-4-1, L. 5211-27-2 et L. 5722-9
du code général des collectivitésterritoriales. »

Toutefois, avant que I'acte d'achat ne soit réceptionné et authentifié par le pouvoir exécutif
de la collectivité acquéreur, le bien doit, le cas échéant, ére purgé de ses hypotheques et de
ses privileges par un notaire.

Il convient de noter qu'a I'origine, ces dispositions éaent prévues exclusvement au profit
des communes (article L.2241-3 du CGCT®).

Désormais, le code générd de la propriété des personnes publiques prévoit une extension de
Ces mesures aux départements, aux régions, and gu'a I'ensemble des éablissements publics
locaux et des groupements de collectivités territorides (articdes L. 3213-2-1, L. 4221-4-1,
L. 5211-27-2 et L. 5722-9 du CGCT®").

8 ArticleL.2241-3CGCT :
« Lorsgue les communes et |eurs établi ssements publics procédent a des acquisitionsimmobilieres al'amiable
suivant lesrégles du droit civil, ou lorsque I'acquisition alieu sur licitation, le notaire rédacteur de I'acte
procéde sil y alieu, sous saresponsabilité, alapurge de tous priviléges et hypotheques. Les fonds qui lui sont
remis sont alors considérés comme regus en raison de ses fonctions. »

87 Article L.2241-3CGCT :
« Lorsque les communes et leurs établissements publics procédent a des acquisitions immobiliéres a l'amiable
suivant les régles du droit civil, ou lorsque I'acquisition a lieu sur licitation, le notaire rédacteur de I'acte
procede siil y alieu, sous saresponsabilité, alapurge de tous priviléges et hypotheques. Lesfonds qui lui sont
remis sont al ors considérés comme regus en raison de ses fonctions.
ArticleL.3213-2-1du CGCT :
« Lorsque les départements, leurs groupements et leurs établissements publics procédent a des acquisitions
immobiliéres a I'amiable suivant les régles du droit civil, ou lorsque I'acquisition a lieu sur licitation, le notaire
rédacteur de I'acte procede s'il y alieu, sous saresponsabilité, alapurge detous priviléges et hypothéques. Les
fonds qui lui sont remis sont alors considérés comme regus en raison de ses fonctions. »
ArticleL.4221-4-1du CGCT :
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L"hypothéque conditue la mise en gage offidele dun bien immobilier par son propriétaire
afin dobtenir des facilités financiéres de la pat de son créancier. En cas de défaillance du
débiteur, I'hypotheque conditue une garantie de remboursement pour le créancier
hypothécaire.

La mise en hypotheque ne dépossede pas le propriétaire de son bien, tant que celui-ci honore
ses obligaions financieres. La mise en hypotheque est insrite officidlement par e
conservateur d'hypothéques, ains que l'ordre de paiement des créanciers hypothécaires, sil y
en aplusieurs, en cas de vente, du bien immobilier hypothégqué.

Les privileges sont conditués lorsque le résultat d'une vente judiciaire (licitation), faite apres
poursuite et saise du débiteur de pluseurs créanciers e répartit entre eux en proportion du
montant de leurs créances respectives, ne permet pas de désintéresser tous les créanciers, un
cacul du pourcentage existant entre le montant des créances et le montant & distribuer et
rédist. Chacun des créanciers recoit adors un pourcentage du montant de sa créance. Ce
méme pourcentage est appliqué a toutes les créances.

Le Ié&idateur a consdéré guen raison de la qudité de certaines créances il et inéquitable,
gue des personnes subissent le concours des autres créanciers et queles se trouvent
contraintes a ne recevoir quune partie de ce qui leur et di. Les dispositions du Code civil et
ont donc éabli des priorités. Ces créances sont dénommées « créances privilégiées ».

A contrario, les créanciers qui ne disposent pas dun privilege sont dits « chirographaires et
doivent se parteger les sommes qui restent gprés que les créanciers privilégiés aent é&é
désintéressés.

La purge des privileges et hypotheques sgnifie que la charge qui pése sur les immeubles
grevés d hypotheques et de priviléges et levée, par suite, par exemple, du désintéressement
des créanciers.

» Laréception et I’authentification des actes

«Art.L.1212-6 du CG3P - La réception et I’authentification des actes d acquisitions
immobiliéres passés en la forme administrative par les collectivités territoriales, leurs
groupements et leurs établissements publics ont lieu dans les conditions fixées a I'article L.
1311-13 du code général des collectivités territoriales. »

Lorsque les régions, leurs groupements et leurs établissements publics procédent & des acquisitions
immobiliéres a I'amiable suivant les régles du droit civil, ou lorsque I'acquisition a lieu sur licitation, le notaire
rédacteur de 'acte procéde sil y alieu, sous saresponsabilité, alapurge de tous priviléges et hypothéques. Les
fonds qui lui sont remis sont alors considérés comme regus en raison de ses fonctions.

ArticleL.5211-27-2du CGCT :

« Lesdispositionsde |'article L. 2241-3 sont applicablesaux établissements publics de coopération
intercommunale. »

ArticleL.5722-9du CGCT :

« Lesdispositionsdel'article L. 2241-3 sont applicables aux syndicats mixtes. »
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«Art.L.1212-7 du CG3P - La réception et I’authentification des actes d’'acquisitions
immobilieres passés en la forme administrative par les collectivités territoriales des
départements de la Mosdlle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, leurs groupements et leurs
établissements publics ont lieu dans les conditions fixées a I'article L. 1311-14 du code
général des collectivitésterritoriales. »

Le mare, le présdent du consel genérd, le présdent du consal régiond, le présdent de
I’ éablissement public local ou le présdent du groupement de collectivité a, comme il ext dit
précédemment a I'article L.1212-1 du code général de la propriété des personnes publiques,
qualité pour passer en la forme adminigrative, les actes rddifs aux droits réds immobiliers
et notamment ceux rdatifs aux acquigtions dimmeubles, de droits réds immobilier ou de
fond de commerce, sous réserve que cet acte, recevable par les conservateurs des
hypotheques, réponde aux exigences du décret n°55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de
la publicité fonciere.

En gpplication des articles L.1311-13 et L. 1311-14 du code généa des collectivités
territorides, les représentants du pouvoir exécutif des collectivités territorides  peuvent
égdement recevoir e authentifier ces actes, en vue de leur publication au fichier des

hypothégues.

Cette faculté pour les collectivitts de recourir a un acte authentique en la forme
adminigtrative ne leur est toutefois ouverte que dans la mesure ou dles y sont parties.
L'habilitation a recevoir et a authentifier de tels actes éant un pouvoir propre qui ne peut étre
déégué, il importe, pour la passation de l'acte, que l'organe déibérant de la collectivité
territoride patie a I'acte désigne, par dédlibération, un adjoint pour sgner cet acte en méme
temps que le cocontractant e en présence de l'autorité administrative habilitée & procéder
dle-méme al'authentification.

Toutefois, il convient de préciser que la mise en cauvre de cette procédure n'est qu'une faculté
du pouvoir exécutif. En effet, en principe, l'authentification suppose lintervention dun
officier public ayant la qudité de tiers par rapport aux contractants, qui assure la liberté de
leurs consentements et la régularité de I'opération.

Les collectivités teritorides peuvent donc toujours recourir @ un notaire, notamment
lorsgu'elles nont pas la posshilité matéridle de rédiger l'acte ou encore lorsque des
difficultés particulieres sont a craindre dans la rédaction de l'acte (origine de propriété
incertaine ou encore lorsque le cocontractant, le plus souvent une personne privee, fait de la
rédaction de |'acte par un notaire une condition de la vente, etc).

II. L’ échange

«Art.L.1111-4 du CG3P - Les collectivités territoriales, leurs groupements et leurs
établissements publics peuvent acquérir des biens et des droits, a caractere mobilier ou




immobilier, par voie d’ échange. Ces opérations d’ échange ont lieu dans les conditions fixées
par le code général des collectivitésterritoriales ou par le code de la santé publique. »

A. Ladéfinition
En application des articles 1702 et 1703 du code civil, «I'échange est un contrat par lequel

les parties se donnent respectivement une chose pour une autre [...] et sopére par le seul
consentement, de la méme maniére que la vente ».

B. Laprocédure
Les acquidtions par voie déchange sont poursuivies dans les mémes conditions que les

acquisitions par achat (voir page 88 a98).

Les échanges a I'amiable dimmeubles ou de meubles font I’objet de contrats civils, dont la
passation est asaljettie a des formdités administratives.

Tout échange dimmeuble fait tout d’'abord I'objet d'une décison motivée prise par I'organe
ddibérant de la collectivité territoride, de son groupement ou de son éablissement public.

Puis I'acte d’échange et passé par |'autorité exécutive, soit dans la forme adminigrative, soit

dans la forme notariée. Les échanges opérés sur le territoire de ces personnes publiques sont
soumis al’avis du service des domaines.
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Titrell : Les acquisitions relevant du droit public

L’ expropriation et le droit de préemption, qui opérérent un trandfert de biens privés au sein
du patrimoine d'une personne publique, sont le plus souvent quaifiés de mode d acquisition
forcée.

|. L expropriation

«Art. L. 1112-2 du CG3P - Les personnes publiques mentionnées a I’article L. 1 peuvent
acqueérir des immeubles et des droits réels immobiliers par expropriation. Cette procédure
est conduite dans les conditions fixées par le code de I'expropriation pour cause d'utilité
publique. »

A. Ladéfinition

Le droit d'exproprier est issu de I'article 17 de la déclaration des droits de I’homme et du
citoyen qui indique que «la propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre
prive, s ce n'est lorsgue la récessité publique, |également constatée, I’ exige évidemment et
sous la condition d’ une juste et préalable indemnité ».

Ce principe a éé confirmé par les digpostions de I'article 545 du code civil, qui édicte que
«Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, s ce n’est pour cause d’ utilité publique et
moyennant une juste et préalable indemnité ».

Actuellement, les textes régissant les regles de droit commun relaives a |’expropriation sont
codifiés au sein du code de I’ expropriation pour cause d' utilité publique.

L’ expropriation pour cause d'utilité publique est donc une procédure a la fois adminigtrative
et judiciare, par laguelle I'Eta peut contraindre une personne privée (ou une personne
publique en ce qui concerne son domaine privé) a céder, a une autre personne publique ou
privée, la proprié&é de tout ou patie d'un bien immobilier ou de tout autre droit réd
immobilier, en rason dexigences liées a I'utilité publique et I'intéré& générd, mas en
contrepartie d’ une indemnisation.
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B. Laprocédure

a) Laphase adminidraive

Par exemple, lorsgu'une commune souhate rédiser une opération dintéré générd, le
consall municipa doit ddibérer &fin :

- dedécider, apres approbation du projet, de réaliser cette opération ;

- denvisage le recours a I'expropriation en cas de refus d'une cesson a I'amiable des
terrains nécessaires au projet ;

- dautoriser le maire amener cette procédure au nom de lacommune ;

- de sdlliciter le préfet de prescrire une enquéte préaable a la déclaration d' utilité publique
et alacesshilité desimmeubles dont I’ acquisition et souhaitée.

Aing, ain de débuter la procédure d expropriation, |'expropriant doit adresser a I autorité
adminigrative compétente, a savoir, le Préfet, un dosser, qui sera soumis a une enquéte
publique, au terme de laguelle le préfet se prononcera sur la déclaration d utilité publique du
projet, ouvrira une enquéte parcellaire et prendra, le cas échéant, un arrété de bilité.

» Laconstitution du dossier d’enquéte (article R.11-3 du code de I’ expropriation)

Ce dossier doit ére adresse par |’ expropriant au préfet afin d' ére soumis a enquéte. Il permet
a I'expropriant de présenter les caracté&ristiques mageures de son projet e de judifier le
recours al’ expropriation.

L'atide R.11-3 du code de I'expropriction dresse la lige des pieces qui doivent
obligatoirement figurer au dosser. La compostion du dosser vaie en fonction du type
d opération envisagee.

» Ledéroulement del’enquéte publique (articlesL.11-1 et R.11-4 a R.11-14 du
code de I’ expropriation)

L’enquéte prédable et obligatoire. Elle a pour objet d'informer les administrés concernés
par les projets de I'autorité expropriante. Deux types d enquétes sont applicables: I'enquéte
de droit commun e cdle reaive aux projets susceptibles de porter atteinte a
I" environnement.

Cette procédure, prédable a la déclaration d'utilité publique, Sapplique aux opéraions

d expropriction. Elle et donc régie par les articles L.11-1 et R.11-4 a R.11-14 du code de
I expropriation.
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+ L’ouverture de |’ enquéte

L'enquéte publique de droit commun et ouverte par arété préfectora. Par conséquent,
lorsqu'une commune souhaite acquéir un terrain par voie dexpropriation, le consall
municipa, par délibération, doit demander au préfet d’ ouvrir I enquéte.

L’ arrété préfectora d ouverture d’ enquéte doit contenir :

I’ objet de |’ enquéte (article R.11-4 du code de I’ expropriation)

Il correspond a la description de I'ensemble du projet pour lequd I'expropriant a demandé
le recours a la procédure d expropriation. Il convient de noter que la déclaration d'utilité
publique, prise ultérieurement, ne pourra porter que sur le projet en question, toute
modification subgtantielle nécessitant I’ ouverture d’ une nouvele enquéte.

ladurée de I’ enquéte (article R.11-4 du code de I’ expropriation)
La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure a quinze jours. En revanche, il n'exise pas de
durée maximale prévue par les textes.

le lieu et les horaires de I'enquéte (articles R11-7, R11-13 et R11-14 du code de
I’ expropriation)

Le lieu de I'enquéte est I’endroit ou est dépost le dosser mis a I’enquéte, ou le public peut
le consulter, ol Sege le commissaire enquéteur, et ol est ouvert le registre d’ enquéte.

En principe, il Sagit, sdon la volonté du préfet, soit de la préfecture, soit d'une sous-
préfecture, soit d une mairie.

Toutefois, lorsque I'opération et rédisée pour le compte d'une seule commune, |’ enquéte
doit é&re ouverte a la marie de cette commune. Dans ce cas, le maire doit mettre a la
dispogition du public des locaux ou les personnes pourront venir consulter le dosser
d enquéte, rencontrer le commissaire enquéteur et consgner leurs observetions sur le
registre d'enquéte. Les horaires d'ouverture de ces locaux pourront correspondre aux
horaires de travail des services adminidratifs.

les observations du public (articles R.11-8 du code de I’ expropriation)

Les observations du public peuvent étre, soient consgnées sur le registre d enquéte, soient
adressées par écrit au lieu de dépdt du dosser, soient recuellies directement par le
commissaire enquéteur.

Un avis informant le public de I'ouverture d'une enquéte doit, huit jours au moins avanit le
début de I'enquéte, ére affiché et publié dans deux journaux locaux par le préfet. De plus,
dans les communes concernées par I'enquéte publique, le mare et chargé d'afficher e de
publier cet avis.

+ La désignation du commissaire enquéteur (article R11-5 et R11-6 du code de
|’ expropriation)

L’enquéte publigue et menée par un commissare enquéteur ou, pour les opérations
importantes, par une commisson denquéte. Le commissare ou les membres de la
commission sont désignés par le présdent du tribund adminigtratif ou par un membre du
tribund délégué dans les conditions prévues par le code de I’environnement. Le montant de
leurs indemnités est fixé par arrété du préfet, sur judtificaifs.

Les personnes intéressées a |’opération a titre personnd ou en raison de leur fonction ne
peuvent étre désignées comme commissaire enquéteur.
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+ La cléture de I'enquéte et les conclusions du commissaire enquéteur (article R11-9 a
R.11-13 du code de I’ expropriation)

A I'expiration du dda denquéte, le registre d’'enquéte et clos et Signé, sdon le lieu de son
dépbt, par le préfet, le sous-préfet ou le maire, puis transmis, dans les vingt-quatre heures,
avec le dosser d enquéte, au commissaire enquéteur. Ce dernier rédige ensuite, dans un déai
de Ix mois maximum gpres |'ouverture de I'enquéte, des conclusons motivées and qu'un
avis, favorable ou nonsur le projet envisagé par I expropriant.

Les conclusions et le dosser sont enfin transmis a la préfecture. Une copie du rapport et
communiquée aux communes sur le territoire desquelles S est déroulée I enquéte.

Lorsque I'opération porte sur un projet commund e que les concusions du commissare
enquéteur sont défavorables a I'adoption de ce projet, le consel municipd est appeé a
émettre son avis par une ddlibération motivée, qui et communiquée au sous-préfet, puis
trangmise au préfet. 1l convient de noter que faute d'une déibération prise dans un déla de
trois mois a compter de la transmisson du dosser au mare, le consal municipa et
considéré comme ayant renoncé a son projet (article R.11-13 du code de |’ expropriation).

NB : il convient de noter que lorsqu’'une opération d expropriation est égaement susceptible
de porter ateinte a I’environnement, I’enquéte publique se déroule en application des articles
L.123-1 et suivants du code de I'environnement et R.11-14-1 a R.11-14-15 du code de
I expropriation.

Les dispostions applicables a cette procédure sont magjoritairement issues des regles régissant
les enquétes prédables aux déclarations d'utilité publique (voir Titre 1I). Toutefois, des
spécificitésissues des dispositions du code de I environnement ont également &€ prévues:

+ Amédlioration de I'information du public (articles R11-14-7 et R11-14-15 du code de
I” expropriation)

L’avis informant le public de I'ouverture d'une enquéte doit é&re publié, dans des journaux
locaux, quinze jours au moins avant le début de I'enquéte. De plus, le rapport du commissaire
enquéteur est tenu a la dispostion du public durant un an a compter de la cléture de
I’enquéte.

+ Duréedel’enquéte (article R.11-14-5 du code de |’ expropriation)

La durée de I'enquéte ne peut ére inférieure a un Mois ni supérieure & deux MOis, sous
réserve d’ une prorogation de quinze jours maximum a la demande du commissaire enquéteur.

+ Renforcement de I'impartialité et du réle du commissaire enquéteur (articlesR.11-14-3 &
R11-14-5 et R11-14-10 & R.11-14-12 du code de |’ expropriation).

Le commissaire enquéteur ou les membres de la commisson sont désignés par le président
du tribuna adminigratif dans le ressort duque doit ére rédisée I'opération. Le montant de
leursindemnités est égdement fixé par le président du tribuna adminigratif.

En outre, les pouvoirs du commissaire enquéteur sont éendus: il e consulté sur I'aréé
d ouverture d'enquéte et dispose notamment de nombreuses initigtives dans le cadre du
déroulement de I’ enquéte.
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= L’adoption dela déclaration d' utilité publique (articlesL.11-2 et L.11-5 du code
de |’ expropriation)

Lorsgque I'enquéte publiue est achevée, le dosser incluant le rgpport du commissare
enquéter et transmis a |'autorité compétente pour prendre I'acte de déclaration d utilité
publique (DUP).

+ Lanaturejuridigue de la déclaration d' utilité publique

La déclaration d'utilité publique est une procédure permettant de condtater I'intéré générd
d'un projet. Elle n' et pas créatrice de droits et peut donc étre retirée a tout moment.

+ Lesautorités compétentes pour adopter la déclaration d utilité publique

A ['origine les déclarations d'utilité publique éaent prises par décret en Consell d Etat.
Désormais, I'aticle L.11-2 du code de I'expropriation, modifié par les dispostions de la loi
n°2002-276 du 27 février 2002 relaive a la démocratie de proximité, indique que les DUP
sont prononcées genérdement par aréé préfectora et pafois par arété ministéid. Seules
certaines catégories de travaux ou d opéraions (tels que la création dautoroutes, ou de
certaines catégories d aérodromes...), dont la liste est fixée par I'aticle R.11-2 du code de
I expropriation, font toujours I’ objet d’ une DUP prise par décret en Consall d Etat.

Les autorités compétentes disposent d'un pouvoir discrétionnaire et peuvent mettre un terme
a la procédure dexpropriation, adors méme que les conclusons du commissaire enquéteur
sont favorables ou a contrario décider de poursuivre la procédure malgré les concusions
défavorables du commissaire enquéteur.

+ L’objet dela déclaration d' utilité publique

La déclaration d'utilité publique doit indiquer le but de I'opération poursuivie, le bénéfice de
Cette opération, la nature des travaux et leur délai de rédisation.

Il convient de souligner que la notion «d'utilité publique », qui N'est pas définie par la loi, a
€té préciste par une jurisprudence congtante dite du «hbilan colt-avantages», qui expose
gu'une opération peut ére légdement déclarée d utilité publique g les ateintes a la propriété
privée, le colt financier et éventudlement les inconvénients d'ordre socid qu'dle comporte
ne sont pas excessfs eu égard a I'intéré qu' ele représente CE, 20 octobre 1972, Sé civile
Sainte-Marie de I’ Assomption).

+ Ledéai pour prononcer la déclaration d' utilité publique

L'acte déclarant I'utilité publique doit ére pris au plus tard un an aorés la cléture de
I’enquéte prédable. Ce dda et mgoré de six mois lorsque la DUP est prononcée par décret
en Consall d Etat. Au dela de ces ddais, il devra ére procédé a une nouvelle enquéte (article
L.11-5 du code de I’ expropriation).

+ Laduréedevalidité et prorogation de la déclaration d’ utilité publique
Lorsque la DUP est prise par arété ministériel ou préfectora, elle doit ére prononcée dans

un dédla maximum de cing ans (dix pour certaines opérations d aménagement) et prorogée
une fois pour cing ans au plus. Lorsgque la DUP est prise par décret en Consel d Etat,
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I'adminigtration et libre de fixer le déda de vdidité e donc de prorogeation (article L.11-5 du
code de I’ expropriation).

= L’enquéte parcellaire (articles R.11-19 a R.11-26 du code de I’ expropriation)

Apres avoir reconnu I'utilité publique du projet, I'enquéte parcdlaire permet de déerminer
les pacdles ou les droits réds a exproprier, and que l'identité des bénéficiares de
I'indemnisation.

+ Ledossier d enguéte

L’ expropriant adresse au préfet, pour ére soumis a enquéte dans chacune des communes ou
sont Stués les biens a exproprier, un plan parcdlare, ans que la lige des propriétares
concernés.

Il a I’obligation de notifier & ces propriétaires ou a leurs mandataires, le dgpdt en mairie de ce
dosser. S le propri¢taire et inconnu, la notification et faite au maire (aticde R.11-19 du
code de I’ expropriation).

+ Ledéroulement del’ enquéte

L’enquéte est ouverte par un aréeé préfectora, qui doit contenir I'objet de I'enquéte, sa
durée, les jours et lieux de consultation du dosser, le nom du commissaire enquéteur désigné
par le préfet, le dda a I'issu duquel ce dernier doit rendre ses conclusons. Ce déa ne peut
excéder un mois.

L'aré&é fat I'objet d'une double publicité, par voie daffichage et par publication dans un
journa départementd (article R.11-20 du code de I’ expropriation).

+ Leregistre d’ enquéte

Pendant la durée de I'enquéte, les intéresses peuvent consigner leurs observations sur un
registre d’ enquéte. Les observations orales ne sont pas prises en compte.

Une fois cléturer, gorés signature du maire, le registre est transmis au commissaire enquéteur,
qui dresse un proces-verba et donne son avis sur I'emprise fonciere des opérations (articles
R.11-24 a R.11-26 du code de I'expropriation). Le dosser d enquéte est ensuite adresse au
préfet.

Il convient de noter que I'enquéte parcelaire peut &re menée conjointement avec |’enquéte

publique, & condition qu'il soit possible de déterminer dés le début de I’ opération la liste des
parcelles a exproprier (article R.11-21 du code de I’ expropriation).

» L’arréédecessihilité (articleL.11-8 et R.11-19 & R.11-20 du code de
I’ expropriation)

L’'arété de cesshilité a pour objet de décrire avec précison les biens dont la cesson est
reconnue nécessaire a la rédisation de I’ opération déclarée d utilité publique.

+ L’autoritécompétente
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Le préfet détermine par arété la liste des parcelles ou des droits rées a exproprier. Cette
décison individuelle doit ére notifiéee aux propriétares concernés. Elle na pas a ére
motivée.

¢+ Lecontenudel’arrété

Il contient, d’'une part, la désignation des parcelles cessbles (nature, consistance, désignation
cadadrae...), & dautre pat, I'identité des propriétaires concernés (éat civil, domicile,
professon...).

[l convient de noter que le préfet peut réduire I'emprise de I’ opération envisagée, en déclarant
non bles certaines parcelles. A contrario, cette emprise ne peut étre augmentée.

+ Duréedevaliditédel’arrété

Cette durée est de six mois. Un nouvel arrété peut étre repris dans le dda de vdidité de la
déclaretion d utilité publique.

+ Letransfert de gestion

L'arété de cessihilité n'a pas pour effet de transférer la propriété des parcelles a exproprier.
En revanche, en application des dispositions de I'article 145 1Il de la loi n°2002-276 du 27
févrir 2002 relaive a la démocratie de proximité, codifié a I'aticle L.11-8 du code de
|’ expropriatiort®, cet arrété emporte transfert de gestion des dépendances du domaine public
des personnes publiques, pour le compte du bénéficiare de la déclaration d'utilité publique,
dans e cadre d’ une procédure d' expropriation.

La mise en cawvre dune procédure dexpropriaion n'éant pas applicable aux parcelles
relevant du domaine public des personnes publiques et les collectivités ne pouvant utiliser la
procédure des mutations domanides réservée a I'Etat, cette dispostion permet & une
collectivité territoridde d'imposer & une autre collectivite de transféer a son  profit
uniquement la gestion d'un bien de son domaine public, dans le cadre de la rédisation d'un
projet reconnu d’ utilité publique.

Dans ce cas d espéce, le Préfet doit prendre un arrété de cessihilité, sur le modéele de ce qui se
fat d§a pour la procédure d expropriation (aticle R.11-19 et R.11-20 du code de
I’expropriation). Cet arrété emportera le transfert de gestion des dépendances du domaine de
la collectivité territoride au profit d une autre collectivité.

Il conviendra donc par alleurs que :

- I'expropriant adresse au Préfet un plan parcelare des terrains e immeubles relevant du
domaine public des collectivités territorides, nécessaires a la rédisation du projet, ang

8 ArticleL.11-8 du code de |’ expropriation

« Le préfet détermine par arrété de cessibilité laliste des parcelles ou des droits réels immobiliers a exproprier si
cette liste ne résulte pas de la déclaration d'utilité publique. Lorsque la déclaration d'utilité publique prévoit,
conformément a l'article L. 11-51, le retrait des emprises expropriées de la propriété initiae, l'arrété de
cessibilité précise I'emplacement de laligne divisoire.

L'arrété de cessibilité emporte transfert de gestion des dépendances du domaine public de la personne publique
propriétaire autre que I'Etat au profit du bénéficiaire de I'acte déclaratif d'utilité publique, pris conformément a
l'article L. 11-2. En cas de désaccord entre le bénéficiaire de cet acte et la personne propriétaire, le juge de
I'expropriation fixe les modalités de répartition des charges de gestion entre ces personnes ainsi que la
réparation du préjudice éventuellement subi par le propriétaire.
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que la lige de ces collectivités, (établie a I'ade des documents cadastraux ou du fichier
immohbilier) ;

- le Pré&fet informe la collectivité propriéaire des parcelles concernées par le projet de la
procédure en cours ;

- le Préfet prend un arété de cesshilité qui emportera transfert de gestion, au profit de la
personne publique bénéficiaire de la déclaration d' utilité publique.

En cas de désaccord entre le bénéficiaire du transfert de gestion et la personne propriétaire, le
juge de I'expropriation fixe les moddités de répatition des charges de gedtion entre ces
personnes, and que la réparatiion du pr§udice éventudlement subi par le propriéare. Le
juge es sais dans les conditions fixées par I'article L.13-4 du code de I’ expropriation, par la
personne publique bénéficiare de I'affectation ou par la personne publique propriétaire des
dépendances du domaine public.

Il convient de noter que le bien transféré au profit du béndficiaire de la dédaration d utilité
publique demeurera la propriété de la collectivité territoride. En effet, cette derniére perd
uniquement le droit de disposer de son bien tant que ce dernier demeure affecté a un projet
reconnu d' utilité publique.

b) Laphasejudiciaire

La seconde phase de I'expropriation, qui reléve des juridictions judiciaires, se déroule en
deux phases: d'une part le trandfert de propriété des immeubles ou des droits réels est opéré
oit par voie de cesson amiable soit a la suite d'une ordonnance d’ expropriation prononcée
par lejuge et d autre part lafixation de I'indemnisation.

» Letransfert depropriété (articlesL.12-1 a L.12-6 du code de I’ expropriation)

En application de I'article L.12-1 du code de I’ expropriation, le transfert de propriété peut se
fare:

- it a I'amidble: la cesson et volontaire. Elle recueille I'accord des deux parties e se
rédise a titre onéreux. Elle ne conditue pas une expropriation mais un contrat de droit
commun ;

- soit par ordonnance prise par le juge de I’ expropriation: (articles L.12-1 a L.12-6 du code
de I’ expropriation)

A défaut d'accord amiable, le transfert de propriété doit ére prononcé par le juge de
I’ expropriation par voie d’ ordonnance.

Au terme de la procédure adminigtrative, le préfet transmet au juge territoridement
compéent un dosser comprenant obligatoirement les copies de la déclaration d'utilité
publique, du plan parcdlaire et I'arrété d ouverture de ce plan et le procés-verbd édbli a
la suite de cet arrété. Ces pieces doivent étre visées dans I’ ordonnance d’ expropriation.
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Le juge a quinze jours pour Statuer a compter de la réception du dosser complet. Son
contréle est uniquement formd, il ne peut gpprécier la légdité de la DUP ou de |'arété
de cesshilité. Par conséguent, il ne pourra refuser de prononcer |I'expropriation que s le
dossier est incomplet ou que laDUP ou I’ arrété de cessibilité sont caduques.

L’ordonnance précise la désgnation des immeubles a exproprier, I'identité de leur
propriétaire et celle du bénéficiaire de I’ expropriation.

L’ordonnance a pour effet de trandférer la propriéé du patrimoine de I'exproprié vers
cdui de I'expropriant & de fare digpardtre les droits réds exigtants sur I'immeuble. Elle
permet égdement d’'envoyer en possesson I'expropriant. Le droit & indemnité prend
effet aladate de |’ ordonnance.

II' convient de noter que 9 les immeubles expropriés n'ont pas recu dans un déa de cing
ans la degtination prévue, les anciens propriétaires peuvent en demander la rétrocession.

» L’indemnisation (articles L.13-1 et suivants du code de |’ expropriation)
En application des articles L.13-1 et suivants du code de I’ expropriation, les indemnités sont
fixées, a défaut d'accord amiable par le juge de |’ expropriation. Cette procédure est écrite et

contradictoire. Les indemnités doivent couvrir I'intégrdité du pr§udice direct, matérid et
certain, cause par |’ exproprigtion.

II. Ledroit de préemption

«Art. L. 1112-3 du CG3P- Les personnes publiques mentionnées a I'article L. 1 peuvent,
selon les modalités précisées dans la présente section, acquérir par |I'exercice du droit de
préemption, des biens a caractere mobilier ou immobilier. »

«Art. L. 1112-6 du CG3P - Le droit de préemption des collectivités territoriales, de leurs
groupements et de leurs établissements publics est exercé dans les conditions fixées :

1° Aux chapitres Il et 111 du titre IV du livre I¥ du code de |'urbanisme, en ce qui concerne
les espaces naturels sensibles des départements et la protection et la mise en valeur des
espaces agricoles et naturels périurbains ;

2° Aux chapitres I, Il et Il du titre F du livre Il du code de I'urbanisme, en ce qui
concerne le droit de préemption urbain, les zones d'aménagement différé et les périmétres
Provisoires ;

3° Au chapitre IV du titre I* du livre Il du code de I’ urbanisme, en ce qui concerne les
fonds artisanaux, |es fonds de commerce et les baux commerciaux.
Le droit de préemption des établissements publics fonciers locaux est exercé dans les
conditions fixées au chapitre IV du titre |1 du livre I11 du code de I'urbanisme. »

«Art.L.1112-9 du CG3P - L’'Etat, a la demande et pour le compte des collectivités
territoriales, exerce le droit de préemption dans les conditions fixées :

1° Au chapitre 3 du titrell du livrel® du code du patrimoine, en ce qui concerne les
cavresd art ;

2° A la sous-section 3 de la section 2 du chapitre2 du titre|¥ du livrell du code du
patrimoine, en ce qui concerne les archives privées ».
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A. Ladéfinition

Le droit de préemption permet & une collectivité publique d acquérir par priorité un bien qui
lui et nécessare pour mener sa politique daménagement. C'est un outil dintervention
fonciere plus souple que I'expropriation, permettant de mener une politique dacquisition
publique tout en ayant une maitrise du marché foncier.

Il convient de didinguer le droit de préemption a des fins d'aménagement urbain (droit de
préemption urbain et droit de préemption dans les zones d'aménagement différé) et le droit
de préemption mis en cawre dans les espaces naturels sensibles des départements, dont la
voceation est de renforcer la protection des espaces naturels contre les exces de |’ urbanisation.

Le droit de préemption est un droit qui permet a son titulaire d acquérir par priorité un bien
mis en vente par son propriétaire. Ce droit a éé atribué aux collectivités publiques pour leur
permettre d'intervenir sur le marché foncier dans certaines zones sensibles.

La loi du 18juillet 1985 digingue deux droits de préemption en fonction des zones
d application: le droit de préemption exercé dans les zones danénagement différé (ZAD) le
droit de préemption urbain (DPU).

B. Laprocédure

a Le droit de préemption exercé dans les zones
d aménagement différé (ZAD)

L'aticle L.212-1 du code de I'urbanisme®® autorise la création des zones daménagement
différé dans toutes les communes, dotées ou non d'un plan d occupation des sols ou d'un
plan locd durbanisme (POSPLU), y compris dans les zones urbaines (U) e les zones
d urbanisation future (Na) de ces plans.

Dans ce dernier cas, la loi consacre la primauté de la ZAD sur le DPU. Le titulaire du droit de
préemption exercé dans une ZAD est désigné dans I'acte de création de la zone. Il peut le

8 Article L .212-1 du code de I’ urbanisme

Des zones d'aménagement différé peuvent étre créées, par décision motivée du représentant de I'Etat dans le
département, sur proposition ou aprés avis de la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale ayant les compétences visées au second alinéa de l'article L. 211-2. Les zones urbaines ou
d'urbanisation future délimitées par un plan d'occupation des sols rendu public ou un plan local d'urbanisme
approuvé et comprises dans un périmétre provisoire de zone d'aménagement différé ou dans une zone
d'aménagement différé ne sont plus soumises au droit de préemption urbain institué sur ces territoires. En cas
d'avis défavorable de la commune ou de I'établissement public compétent, la zone d'aménagement différé ne
peut étre créée que par décret en Conseil d'Etat.
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ddéguer a I'Eta, une collectivité teritoride, un éablissement public ou une sociéé
d économie mixte.

b) Ledrait de préemption urbain (DPU)

= Lechamp d'application du droit de préemption urbain (DPU)

Seules les communes dotées d'un POSPLU sont autorisées a indituer, par ddibération du
consal municipd, un droit de préemption urbain sur tout ou partie des zones U e Na
ddimitées par le plan, and que des secteurs couverts par un plan d aménagement de zone
approuvé ou de plan de sauvegarde et de mise en valeur approuve.

Le cadre Iégad confere aux communes un trés large pouvoir d gppréciation pour décider ou
non d'indtituer le droit de préemption urbain, aind que pour déterminer son éendue.

En application de I'aticle L.210-1 du code de I'urbanisme®, le droit de préemption urbain
et exercé en vue de la rédisation des actions ou opérations répondant aux objets définis a
I'aticle L.300-1%! du méme code qui énumére de maniére large les actions en opérations
d aménagement.

» Lestitulairesdu droit de préemption urbain (DPU)

% Article L .210-1 du code de I’ urbanisme

« Les droits de préemption institués par le présent titre sont exercés en vue de la réalisation, dans I'intérét
général, des actions ou opérations répondant aux objets définis a l'article L. 300-1, al'exception de ceux visant a
sauvegarder ou a mettre en valeur les espaces naturels, ou pour constituer des réserves fonciéeres en vue de
permettre la réalisation desdites actions ou opérations d'aménagement. Toute décision de préemption doit
mentionner I'objet pour lequel ce droit est exercé. Toutefois, lorsgue le droit de préemption est exercé a des fins
de réserves foncieéres dans la cadre d'une zone d'aménagement différé, la décision peut se référer aux
motivations générales mentionnées dans I'acte créant la zone. Lorsque la commune a délibéré pour définir le
cadre des actions qu'elle entend mettre en oeuvre pour mener a bien un programme local de I'habitat ou, en
I'absence de programme local de I'habitat, lorsque la commune a délibéré pour définir le cadre des actions
gu'elle entend mettre en oeuvre pour mener a bien un programme de construction de logements locatifs sociaux,
la décision de préemption peut, sauf lorsqu'il sagit d'un bien mentionné a l'article L. 211-4, se référer aux
dispositions de cette délibération. Il en est de méme lorsque la commune a délibéré pour délimiter des
périmétres déterminés dans lesquels elle décide dintervenir pour les aménager et améliorer leur qualité
urbaine. »

%% Article L.300-1 du codedel’urbanisme

« Lesactions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en oeuvre un projet urbain, une politique
locale de I'habitat, d'organiser le maintien, I'extension ou |'accueil des activités économiques, de favoriser le
développement desloisirs et du tourisme, de réaliser des équipements collectifs, de lutter contre I'insalubrité, de
permettre le renouvellement urbain, de sauvegarder ou de mettre en valeur e patrimoine béti ou non béti et les
espaces naturels. L'aménagement, au sens du présent code, désigne I'ensemble des actes des collectivités locales
ou des établissements publics de coopération intercommunal e qui visent, dans le cadre de leurs compétences,
d'une part, a conduire ou a autoriser des actions ou des opérations définies dans |'alinéa précédent et, d'autre
part, aassurer |'harmonisation de ces actions ou de ces opérations.
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Les titulaires du droit de preemEtion urbain (DPU) sont déerminés par les articles L.211-1 et
L.211-2 du code de I’ urbanisme®.

Il Sagit d'abord de la commune, puis des EPCI a la double condition qu'en vertu de la loi ou
de leurs datuts, ils soient compétents a la fois pour |'éaboration des documents d' urbanisme
et pour la rédisation de zones d'aménagement concerté. La compétence «documents
d'urbanisme » inclut I'éaboration des plans d'occupation des sols ou des plans locaux
d urbanisme (POS/PLU) et des schémas directeurs ou des schémas de cohérence territoriale
(SD/SCQT). Il en découle une compétence de plein droit des communautés urbaines.

Aing, le DPU peut ére inditué par un éablissement public de coopération intercommunae
(EPCI) soit de plein droit, soit par transfert de la @mpétence par la commune, en application
des dispositions des articles L.211-2 dinéa 1* du code de I’ urbanisme.

Les périmetres du DPU sont dors fixés par délibération concordante de la ou des communes
concernées.

» Ladéégation du droit de préemption urbain (DPU)

Les dispositions de I'article L.213-3 du code de I'urbanisme® permettent au titulaire du droit
de préemption urbain (et du droit de préemption exercé dans les ZAD), de le dééguer a
I’Etat, & une collectivité territoride, a un éablissement public y ayant vocation (a I'ingtar des
EPF) ou a une sociéé déconomie mixte a paticipation mgoritare et titulare dune
concession d’ aménagement.

92 Article L .211-1 du codedel’ urbanisme

« Les communes dotées d'un plan d'occupation des sols rendu public ou d'un plan local d'urbanisme approuvé
peuvent, par délibération, instituer un droit de préemption urbain sur tout ou partie des zones urbaines et des
zones d'urbanisation future délimitées par ce plan [...] Les conseils municipaux des communes dotées d'une
carte communale approuvée peuvent, en vue de la réalisation d'un équipement ou dune opération
d'aménagement, instituer un droit de préemption dans un ou plusieurs périmétres ddlimités par la carte. La
délibération précise, pour chaque périmétre, I'équipement ou |'opération projetée. Ce droit de préemption est
ouvert a la commune. Le conseil municipal peut décider de le supprimer sur tout ou partie des zones
considérées. |1l peut ultérieurement le rétablir dans les mémes conditions. Lorsqu'un lotissement a été autorisé ou
une zone d'aménagement concerté créée, la commune peut exclure du champ d'application du droit de
préemption urbain la vente des lots issus dudit lotissement ou les cessions de terrain par |a personne chargée de
['aménagement de |a zone d'aménagement concerté. Dans ce cas, la délibération du conseil municipal est valable
pour une durée de cing ans a compter du jour ol la délibération est exécutoire. »

ArticleL.211-2 du code del’urbanisme

« Lorsgue la commune fait partie d'un établissement public de coopération intercommunale y ayant vocation,
elle peut, en accord avec cet établissement, lui déléguer tout ou partie des compétences qui lui sont attribuées
par le présent chapitre.Toutefois, lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale est compétent,
de par la loi ou ses statuts, pour I'élaboration des documents d'urbanisme et la réalisation de zones
d'aménagement concerté, cet établissement est compétent de plein droit en matiére de droit de préemption
urbain. »

9 Article L .213-3 du code de |’ urbanisme

« Letitulaire du droit de préemption peut déléguer son droit al'Etat, a une collectivité locale, a un établissement
public y ayant vocation ou au concessionnaire d'une opération d'aménagement. Cette délégation peut porter sur
une ou plusieurs parties des zones concernées ou étre accordée al'occasion de |'aliénation d'un bien. Les biens
ainsi acquis entrent dans e patrimoine du délégataire. Dans lesarticlesL. 211-1 et suivants, L. 212-1 et suivants
et L. 213-1 et suivants, I'expression "titulaire du droit de préemption” sentend également, sil y alieu, du
délégataire en application du présent article. »
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Cette déégation peut porter sur une ou plusieurs zones concernées ou étre accordée au coup
par coup al’ occason de I’ diénation d un bien.

La déégation et une faculté pour le titulare: rien ne I’'empéche de préférer préempter puis
céder le terrain a la collectivité compétente pour rédiser |’ opération (CE, 14 janvier 1998, M.
et Mme Vaniscotte).

Par alleurs, I'atide L.2122-22 du CGCT®* permet égdement au consell municipd, lorsque
la commune est titulaire du droit de préemption, de dééguer au maire le pouvoir de dééguer
ce droit a I'un des délégatares enumérés a I'article L.213-3 du code de I'urbanisme. Cette
délégation ne peut s exercer qu'al’ occasion de I’ diénation d’ un bien déterminé.

% ArticleL.2122-22 du CGCT
« 15° D'exercer, au nom de la commune, les droits de préemption définis par le code de I'urbanisme, que la
commune en soit titulaire ou délégataire, de déléguer I'exercice de ces droits a I'occasion de I'aliénation d'un
bien selon les dispositions prévues au premier alinéa de l'article L. 213-3 de ce méme code dans les conditions
que fixele consell municipal ; »
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Section |1 : Lesacquisitions atitre gratuit

Les acquisitions de biens a titre gratuit sont opérées soit par I’ acceptation des dons et legs soit
par lamise en cauvre de la procédure d acquisition des biens sans maitre.

Titreler : Lesdons et legs

Le legs est une gratification testamentaire qui, en générd, porte dérogation aux régles légdes
de la dévolution successorae.

Le but du testateur et soit dattribuer tout ou partie de sa successon a une personne qui ny
éat pas normadement appeée, soit ddtribuer a un de ses héitiers |égaux une pat dun
montant excédant la part dhéritage que laloi lui réserve.

Le don ou la donation conditue la transmisson dun bien ou dun droit, consentis par une
personne au profit d'une autre.

Cette trangmisson peut étre exécutée du vivant du donateur, on pale dors dune
«trangmisson entre vifs». Elle peut ére décidée par le ipulant sous la comdition que lui
survive la personne quil désigne pour ére cdle qui sera bénéficiaire de cette libérdité, dite le
donataire ou le |égataire.

|. Lescommunes

«Art. L. 1121-4 du CG3P - L’acceptation des dons et legs consentis aux communes et a
leurs éablissements publics est prononcée dans les conditions fixées aux articles L. 2242-1 a
L. 2242-5 du code général des collectivités territoriales. % »

% ArticleL.2242-1 du CGCT :
« Leconseil municipal statue sur I'acceptation des dons et legs faits alacommune. »
ArticleL.2242-2 du CGCT :
«Lorsqu'un don ou un legs est fait a un hameau ou quartier qui ne constitue pas encore une section de
commune, il est immédiatement constitué une commission syndicale qui est appelée a donner son avis. Si
cette commission est d'accord avec le conseil municipal pour accepter ou refuser la libéralité, I'acceptation ou
le refus est prononcé dans les conditions prévues par l'article L. 2242-1. Sil y a désaccord entre le conselil
municipal et la commission syndicale, il est statué par arrété motivé du représentant de I'Etat dans le
département aprés avis du président du tribunal administratif. »
ArticleL.2242-3du CGCT :
« Les établissements publics communaux acceptent et refusent les dons et legs qui leur sont faits. »
ArticleL.2242-4 du CGCT :
« Le maire peut toujours, a titre conservatoire, accepter les dons et legs et former, avant |'autorisation, toute
demande en délivrance. Les établissements publics communaux peuvent également, sans autorisation
préalable, accepter provisoirement ou a titre conservatoire les legs qui leur sont faits. La délibération du
conseil municipal ou de la commission administrative, qui intervient ultérieurement, a effet du jour de cette
acceptation. »
ArticleL.2242-5du CGCT :
Les conseils d'administration des établissements publics communaux de santé et des établissements publics
communaux d'hébergement des personnes agées acceptent et refusent les dons et legs dans les conditions
déterminées par les articles L. 6143-1 et L. 6143-4 du code de la santé publique et par l'article L. 315-12 du
code de |'action sociale et des familles.
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En agpplication de I'article L.2242-1 du code générd des collectivités territorides, le consall
municipa a compétence pour Statuer sur I'acceptation des dons et legs. Toutefois, le maire
peut, a titre conservatoire accepter des dons et legs, avant cette autorisation. Dans ce cas, la
ddibéretion du consal municipd, qui intervient donc ultérieurement, prend effet le jour de
cette acceptation (article L.2242-4 du CGCT).

Les éablissements publics communaux sont soumis au méme régime juridique que les
communes (article L.2242-3 du CGCT).

Les éablissements publics de santé sont soumis a des dispostions spécifiques prévues au
sein code de la santé publique (article L.2242-5 du CGCT).

Il convient de noter que le code généra des collectivités territorides ne prévoit pas

actuelement d éendre ce dispogtif relatif a I'acceptation des dons et legs au profit des
établissements publics de coopération intercommunae.

II. Lesdépartements

«Art. L. 1121-5 du CG3P - L’ acceptation des dons et legs consentis aux départements et a
leurs établissements publics est prononcée dans les conditions fixées aux articles L. 3213-6 et
L. 3213-7 du code général des collectivités territoriales™. »

En agpplication de I'aticle L.3213-6 du code générd des collectivités territorides, le consall
général a compétence pour statuer sur I’ acceptation des dons et legs.

[11. Lesrégions

«Art. L. 1121-6 du CG3P - L’acceptation des dons et legs consentis aux régions et a leurs
établissements publics est prononcée dans les conditions fixées a I’ article L. 4221-6 du code
général des collectivitésterritoriales’ . »

Désormais, depuis la réforme de I'ordonnance n°2006-460 du 21 avril 2006 relative au
CGPPP, le consell genéral a compétence pour statuer sur |’ acceptation des dons et legs.

% ArticleL.3213-6du CGCT
« Leconseil général statue sur |'acceptation des dons et legs faits au département. »
ArticleL.3213-7du CGCT
« Dans les établissements publics de santé départementaux, les dons et legs sont acceptés ou refusés par le
directeur dans les conditions fixées a l'article L. 6143-7 du code de |la santé publique. Les établissements
publics sociaux et médico-sociaux départementaux acceptent et refusent les dons et legs dans les conditions
déterminées par l'article L. 315-12 du code de I'action sociale et des familles. »

%" Article L.4221-6 du CGCT
« Le conseil régional statue sur I'acceptation des dons et legs faits alarégion. »
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Titre Il : Les biens sans maitre

«Art. L. 1123-1 du CG3P - Sont considérés comme n’ayant pas de maitre les biens autres
gue ceux relevant de |’ article L. 1122-1 et qui :

1° soit font partie d'une succession ouverte depuis plus de trente ans et pour laquelle
aucun successible ne sest présenté;

2° soit sont desimmeubles qui N’ ont pas de propriétaire connu et pour lesquels depuis
plus de trois ans les taxes foncieres n’ ont pas été acquittées ou ont été acquittées par
un tiers. Ces dispositions ne font pas obstacle a I’ application des régles de droit civil
relatives a la prescription. »

«Art. L. 1123-2 du CG3P - Lesreglesrelatives a la propriété des biens mentionnés au 1° de
I"article L. 1123-1 sont fixées par |’ article 713 du code civil. »

«Art. L. 1123-3 du CG3P — L’acquisition des immeubles mentionnés au 2° de I'article L.
1123-1 est opérée selon les modalités suivantes.

Un arrété du maire pris dans les conditions fixées par voie réglementaire, constate que
I’immeuble satisfait aux conditions mentionnées au 2° de I'article L. 1123-1. || est procédé
par les soins du maire a une publication et a un affichage de cet arrété et, sil y alieu, a une
notification aux derniers domicile et résidence connus du propriétaire. Une notification est
également adressée , s I'immeuble est habité ou exploité, a I'habitant ou a I'exploitant ainsi
qu’au tiers qui aurait acquitté les taxes foncieres. Cet arrété est, dans tous les cas, notifié au
représentant de |’ Etat dans |e département.

Les dispositions du deuxieme alinéa sont applicables lorsque les taxes fonciéres font I'objet
d'une exonération ou ne sont pas mises en recouvrement conformément aux dispositions de
['article 1657 du code général des impots.

Dans le cas ou le propriétaire ne sest pas fait connaitre dans un délai de six mois a dater de
I'accomplissement de la derniere des mesures de publicité mentionnées au deuxieme alinéa,
I'immeuble est présumé sans maitre. . La commune dans laquelle est situé ce bien peut, par
délibération du conseil municipal, I'incorporer dans le domaine communal. Cette
incorporation est constatée par arrété du maire.

A défaut de délibération prise dans un délai de six mois a compter de la vacance présumée
du bien, la propriété de celui-ci est attribuée a |’ Etat. Le transfert du bien dans le domaine
de |’ Etat est constaté par un acte administratif. »

Désormais, en gpplication de I'article 713 du code civil®® et de I'article L.1123-1 du CGPPP,
les biens qui nont pas de maitre appartiennent a la commune sur le territoire de laqudle
ils sont dtués. Toutefois, S la commune renonce a exercer ce droit, I'Etat en devient
propriétaire.

Dés lors, il convient de définir les biens sans méditre puis d'indiquer les moddités de leur
acquisition par les communes ou, subsidiairement, par |’ Etat.

% « Article 713 du codecivil :
«Les biens qui n'ont pas de maitre appartiennent a la commune sur le territoire de laquelle ils sont situés.
Toutefois, la propriété est transférée de plein droit al'Etat si lacommune renonce a exercer ses droits. »
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|. Ladéfinition

Il ressort des termes de I'article 713 du code civil, qui vise des biens dtués sur le territoire
d'une commune, & de l'aticle L.1123-3 du code géné&ra de la propriété des personnes
publiques reaif a des immeubles soumis & des contributions foncieres, que le légidaeur a
entendu appliquer ces textes a des biens immobiliers.

Les communes peuvent acquérr les biens immobiliers dont le propriétaire et inconnu ou
dont le propriétaire est connu mais décédé depuis plus de trente ans, sans héritier, ou en
laissant des héritiers 0’ ayant pas accepté la succession.

En revanche, les biens immobiliers issus des successons en déshérence demeurent, en
application de I’ article 539 du code civil®®, la propriété de |’ Etat.

Enfin, il convient égdement de didinguer les biens sans madtre dautres catégories
dimmeubles non entretenus, telles que les parceles en éat d'abandon manifeste (articles L.
2243-1 a L. 2243-4 du code générad des collectivités territorides) et les terrains ayant fait
|’ objet d’ un abandon au profit de la commune (article 1401 du code général des impdtst®).

A. Lesbiensdont |le propriétaire est inconnu

a) Leshiensdont le propriétaire adisparu

Il Sagit des biens immobiliers qui agppartenaient a une personne identifiée, digparue sans
laisser de représentant (biens ayant appartenu a une personne connue mais dont la date du
déces n'a pu ére déerminée a I'issue des recherches effectuées par la personne publique), et
qui ne sont pas devenus la propriéé d'une autre personne (en particulier, les immeubles
pouvant é&re devenus la propriéé d'une autre personne par I'effet de la prescription
acquistive). Dés lors, il et impossble de déerminer I'identité de I'actuel propriétaire de ces
biens.

% Article 539 du code civil
« Les biens des personnes qui décédent sans héritiers ou dont | es successions sont abandonnées appartiennent
al'Etat. »

100 Article 1401 du code général desimpots

« Les contribuables ne peuvent s'affranchir de I'imposition a laquelle les terres vaines et vagues, les landes et
bruyéres et les terrains habituellement inondés ou dévastés par les eaux doivent étre soumis, que Sil est
renonceé a ces propriétés au profit de la commune dans laquelle elles sont situées. La déclaration détaillée de
cet abandon perpétuel est faite par écrit, a la mairie de la commune, par le propriétaire ou par un fondé de
pouvoir spécial. Les cotisations des terrains ainsi abandonnés comprises dans les roles établis antérieurement a
I'abandon restent a la charge du contribuable imposé. Pour les roles postérieurs, la taxe fonciére est supportée
par la commune. Le paiement de la taxe fonciére afférente aux marais et terres vaines et vagues qui n'ont
aucun propriétaire particulier ainsi qu'aux terrains connus sous le nom de biens communaux, incombe a la
commune tant qu'ils ne sont point partagés. Lataxe due pour des terrains qui ne sont communs qu'a certaines
portions des habitants d'une commune est acquittée par ces habitants. »
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b) Lesbiensdont le propriétaire et inconnu

Il Sagit des biens immobiliers pour lesques il n'exise aucun titre de propriété publié au
fichier immobilier de la consarvaion des hypotheques, ou au livre foncier (y compris une
atestation immobiliére dressée a la suite de la mise en oawre de la prescription acquistive),
ni aucun document cadastral susceptible d gpporter des renseignements quant a I’identité du
propriétaire.

B. Lesbiensdont le propriétaire est connu mais décédée

a) Les biens dont le propriétaire est connu et décédé depuis
plus de trente ans, sans héritier, ou en laissant des héritiers
N’ ayant pas accepté la succession

Il Sagit des biens immobiliers dont le propriéaire, identifié, est décédé depuis plus de trente
ans, sans héitier, ou dont les héritiers nont pas accepté la succession, expressément ou
tacitement, pendant cette période.

Par conséquert, ces héitiers ne peuvent plus recuellir les biens en cause en agpplication du
principe de la prescription trentenaire en matiere de successon (article 789 du code civil).
Ces hiens n’ont plus de propriétaire et sont donc sans maitre.

Il convient de noter que le décés (ou «l’absence» qui produit les mémes effets que le déces
en goplication de I'aticle 128 du code civil) doit ére éabli avec cetitude, afin que la
commune puisse faire valoir ses droits al’ égard des biens dont il S agit.

b) Lesbiensissus des successions en déshérence

A la différence des biens rdevant des catégories énumérées ci-dessus, qui reviennent a la
commune, les biens immobiliers individuaisés des personnes qui sont décédées depuis
moins de trente ans, sans héitiers ou dont les héitiers ont refuse la successon,
gppartiennent a |’ Etat.

En application de I'article 539 du code civil, les successons abandonnées qui consistent en
une universdité e non en un bien immobilier is0lé & qui proviennent de personnes ne
lassat, a la date de leur déces, aucun héritier ou seulement des héritiers au degré non
successible (article 745 du code civil) et n'ayant pas consenti de legs universel, sont dites en
déshérence. Elles gppatiennent a I'Etat quelle que soit la date du déces des personnes
considérées.

Dans ce cas, ces successons sont gppréhendées selon les modaités prévues par les articles

811 et 811-1 du code civil. Les sarvices du domaine demandent donc I'envoi en possession
de !’ Etat au tribund de grande instance dans le ressort duquel la succession est ouverte.
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Il Laprocédure

Les biens sans maitre sont acquis par la commune (ou, subsidiairement, par I’ Etat) :

- ot de plein droit, en gpplication des articles 713 du code civil et L.1123-2 du CGPPP,
lorsgu’ils font partie font partie dune successon ouverte depuis plus de trente ans et pour
laquelle aucun successible ne sest présenté ;

- oit a I'issue de la procédure décrite a I'article L.1123-3 du CGPPP, lorsgue ce sont des
immeubles qui nont pas de propriétaire connu et pour lesquels depuis plus de trois ans
les taxes fonciéres n'ont pas é&é acquittées ou ont é&é acquittées par un tiers. |l convient
cependant, prédablement, qu'une enquéte relaive a la propriété des dits biens at éé
diligentée par lacommune.

A. L’enquéte préalable

Il convient d'inviter les communes qui souhaitent exercer leur droit de propriété sur des biens
sans mdtre a Sassurer prédablement que les biens consdérés peuvent effectivement ére
qualifiés de biens sans mditre.

Des déments dinformation peuvent ére recuellis en s rapprochant des services
déconcentrés du ministére de |'économie, des finances et de I'indudtrie (cadastre, publicité
fonciére, recouvrement des taxes foncieres) et des notaires, en consultant les registres d' état
civil, mais égdement en effectuant des enquétes de voisinage.

Le cas échéant, les communes peuvent prendre I'attache du service du Domaine din de
conforter, au vu des réaultats de I’enquéte, leur andyse eut égard, notamment, a I'imbrication
des droits des communes e de ceux de I'Etat. 1l importe, en effet, de Sassurer que les
communes N gppréhendent pas des hiens revenant a I'Etat, sur le fondement du régime
juridique des biens en déshérence précité (article 539 du code civil).

B. Lamise en cauvre dela procédure d’ acquisition

a) Acquidtion de plein droit en application des articles 713 du
codecivil et L.1123-2 du CGPPP

Il convient d'inviter les assemblées ddibérantes communaes, en vertu des dispostions de
I'article L.2121-29 du code gené&a des collectivités territorides, a prendre une ddibération
autorisant |'acquigtion, par le mare, dun bien sans maditre revenant de plein droit a la
commune.

Cette prise de possession est constatée par un proces-verbd, afiché en marie, sdon les

moddités de I'article L.2131-1 du code générd des collectivités territorides. Ce proces
verbd qui n'est pas créatif de droits, n'a pas a étre publié au fichier immobilier.
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Dans le cas ou la commune renonce a exercer son droit de propriété, ele en informe, par
courrier, la préfecture, qui condtatera, par un aréé préfectord, le transfert du bien dans le
domaine de |’ Etat. Une copie de I’ arrété est transmise au service du Domaine.

Enfin, il convient de précisr que S une commune peut renoncer a la propriéé de biens
identifiés (notamment par leurs références cadadtraes), elle n'est pas en droit de renoncer,
par une décison de principe & par avance, a |I’ensemble des biens sans maitre quipourraient
lui échoir al’avenir.

b) Acquidtion par ['goplication de larticle L.1123-3 du
CGPPP

Afin dincorporer des biens immeubles dans son domaine, au titre des biens présumés sans
malitre, la commune dispose de la procédure indtituée par I'article L.1123-3 du CGPPP, qui
comporte deux phases digtinctes: la commune doit tout d'abord congtater que le bien est
effectivement sans mditre, avant de I’ incorporer dans son domaine.

» Procédure constatant que le bien est présumeé sans maitre

Lorsqgu'un immeuble n'a plus de propriétaire connu et que les contributions fonciéres n'ont
pas éé acquittées depuis plus de 3 ans, cette Stuation et condtatée par un arrété du maire,
pris gores avis de la commission communale des impdts directs.

Il convient de souligner que I'absence du paiement des contributions foncieres depuis 3 ans
condtitue une des conditions cumulatives permettant a une commune d entamer la procédure
d acquidition d'un bien sans maitre. C'et en fait un indice de I'absence de titre permettant de
I'identification du propriétare. En aucun cas il ne Sagit pour les communes d acquérir les
biens dont les contributions fonciéres n'ont pas é&é acquittées depuis plus de 3 ans mais dont
le propriétaire et connu.

De plus, I'aticle L.1123-3 du CGPPP indique que la procédure congatant qu'un bien est
présumé sans maitre peut égdement ére mise en place lorsque, d'une part, les contributions
foncieres ont é&é acquittées par un tiers e, d autre part, lorsque ces contributions font |’ objet
d' une exonération ou ne sont pas mises en recouvrement. Ces nouvelles dispositions visent
notamment a permettre aux communes d gppréhender les biens sans maditre lorsque la taxe
fonciere a é&é payée a tord par une personne qui se croyait détentrice d'un titre de propriété,
notamment en cas d’ erreur de lamatrice cadastrale.

Lemaire, qui souhaite acquérir ce bien doit respecter la procédure suivante :
- une publication & un dfichage de cet arété, sdon les moddités de I'article L.2131-1
du code générd des collectivités territorides ;
- unenatification de ' arété aux derniers domicile et résidence connus du propriétaire ;

- une netificetion de I'aréé a I'habitant ou exploitant, s I'immeuble est habité ou
exploité;

- une notification de I’ arrété au représentant de I’ Etat dans le département.
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Dans le cas ou le propriétaire ne Sest pas fat connditre dans un déla de 6 mois, a dater de
I"accomplissement de la derniére des mesures de publicité prévues ci-dessus, I'immeuble est
présume sans maitre et peut étre acquis par lacommune.

» Procédure d'incorporation du bien présumé sans maitre dans le domaine
communal

L’incorporation du bien présumé sans méitre dans le domaine commund est décidée par une
dédlibération du consaill municipd et condtatée par arrété du maire.

Il est important de noter que la ddibération du conseil municipd doit ére prise dans un déai
de 6 mois, courant a compter de la date a laquelle il a é&é condaté que le bien et présumé
sans maitre.

A défaut de déibération prise dans le déa précité, la commune devra, au terme de ce déa,
informer, par courrier, les services de la préfecture de son refus d gppréhender le bien sans
maitre. La propriéé du bien sera dors atribuée a I'Etat et son trandfert dans le domaine de
I’ Etat sera congtaté par un arrété préfectord.
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Résumé : Modalités d’ acquisition des biens

Les communes, leurs éablissements publics et leurs groupements peuvent acquérir des hiens,
mobiliers ou immobiliers, selon deux moddités :

- ot atitre onéreux, selon des procédés de droit privé, a savoir I'achat et I'échange, ou des
procédés de droit public, a savoir I expropriation et le droit de préemption;

- ot atitre grauit, par le biais de I’ acceptation de dons et legs ou de I'acquisition de biens
sans méitre.

Il convient de rappder quen application des dispositions prévues aux aticles L.2241-1 et
L.5211-6 du CGCT, le consal municipd ou I'organe dédibérant de I'éablissement public
communa ou intercommund, déliberent sur la gettion des biens & sur les opérations
immobilieres effectuées par lacommune ou I un de ses éablissements publics,

De plus, les articles L.1311-9 a L.1311-11 du CGCT goutent que I'organe délibérant des
personnes publiques susmentionnées ddlibére sur les acquiditions faites a I'amiable, par
exercice du droit de préemption ou encore par voie dexpropriation pour cause d utilité
publique, au vu de I’ avis du service des domaines.
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Chapitre 11l : CESSION

Les cessons des biens rdevant du domane public des collectivités territorides sont
normaement illégdes, le domaine public @ant indiénable et imprescriptible. Toutefois, le
code générd de la propriété des personnes publiques, dans un souci de smplification de la
gestion des biens publics a prévu une dérogetion a ce principe.

Les cessons des biens redevant du domane privée des collectivités territorides relevent du
droit commun, ces biens éant aiénables et prescriptibles.

Section | : Biensrelevant du domaine public

Le code généd de la propriété des personnes publiques (article L.3111-1) reprend les
dispostions de I'article L.1311-1 du CGCT, qu indiquent que les biens du domane public
sont indiénables e imprescriptibles.  Toutefois, des dérogations visant & permettre  une
gestion plus souple ont &é prévues.

Titre | : Regles générdes

«Art. L. 3111-1 du CG3P - Les biens des personnes publiques mentionnées a l'article L. 1,
qui relévent du domaine public, sont inaliénables et imprescriptibles.

«Art. L. 3111-2 du CG3P - Le domaine public maritime et le domaine public fluvial sont
inaliénables sous réserve des droits et des concessions régulierement accordés avant |'édit de
Moulins de février 1566 et des ventes |également consommées de biens nationaux.

I.Leprincipedel’inaliénabilité

A. Ladéfinition

Le principe de I'indiénabilité et a I'origine une loi fondamentde du royaume, corsacrée par
Iédit de Moulins de février 1566, qui imposat cette regle aux biens relevant du domaine de
la Couronne, dans le but d' éviter la dilgpidation du patrimoine du Roi.

Ce principe interdit de céder, vendre et méme exproprier les biens incorporés naturellement
ou volontairement au domaine public.
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La cesson d'un bien gppatenant au domaine public d'une collectivité locde se heurte, par
cons&quent, a ce principe, qui interdit la vente d’ une dépendance du domaine public tant que
cdle-ci na pas été au prédable déclasste (Conseil Consgtitutionnel, décision n°86-217 du 18
septembre 1986).

Le dédassement et un acte adminigtratif qui fait perdre a un bien son caactére de
dépendance du domaine public.

La désaffectation est I'opération qui condste a ne plus utiliser un bien a I'usage direct du
public ou en vue de I’ accomplissement d’ une mission de service public.

Ces deux notions, qui peuvent parditre Smilaires, sont en fait deux conditions nécessaires et
cumulatives avant la cesson d'un bien qui relevait du domane public, le déclassement éant
' acte qui constate la fin de I’ affectation du bien &1’ usage du public ou d un service public'®:.

L’ équation et la suivante :

Domaine public = affectation al’ utilité publique
= indiénabilité

Fin del’ affectation = fin de la nécessité de protection
= fin delarégle de I indiéndbilité
= autorisation de déclasser et de céder le bien

La collectivité territoride devra donc, pour céder Iégdement un bien de son domaine public,
le déclasser prédablement, afin de I'incorporer dans son domane prive. Dans le cas
contraire, les biens ne pourront ére cédés ni a I'amiable, ni par le biais d'une procédure
d expropriation (CE, 3 décembre 1993, Ville de Paris ¢/ Parent)..

B. L’ exception desdroitsfondésentitre

Les exceptions au principe d'indiénabilité du domaine public sont éroitement limitées et le
plus souvent judifiées par des circongances higtoriques. 1l Sagit des hypothéses ou les
riverains du domaine public sont fondés a opposer a I'adminigtration des «droits fondés en
titre», en dautres termes un titre de propriéé régulier déivré notamment dans les cas
suivants:

- les pécheries maritimes créées avant 1544 ;
- lesdunes acquises par des particuliers avant 1963 ;

- les diénations consenties sur les biens de la couronne avant la publication de I'Edit de
Moulins de 1566 ;

- les diénations des biens nationaux acquis en application de la loi des 22 novembre et T
décembre 1790.

191 v/oir les dispositions relatives & la sortie des biens du domaine public, page 63.
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1. Leprincipedel’imprescriptibilité

Le principe dimprescriptibilite, posé par un édit de Colbert d'avril 1667, interdit d acquérir
par prescription, c'est a dire par possesson prolongée, la propriété d une dépendance du
domaine public ou de tout autre doit réel grevant un de ces biens.

Ce principe, qui ne souffre aucune exception, est destiné a garantir | affectation du domaine,
en sopposant aux revendications des particuliers qui S éablissent sans posséder de titre les y
autorisant sur des parcdles du domane public (CE, 13 octobre 1967, Cazeaux : des
particuliers s étaient établis sur des terrains bordant le littoral du bassin d’ Arcachon et
n’ont pu acquérir, en dépit d’ une installation prolongée, la propriété des parcelles).

Le principe de I'imprescriptibilité Sapplique aux actions en revendication des biens
irrégulierement  diénés, aux actions en réparation des dommages causss au domane
(contravention de vairie) et aux cauvres d art faisant partie du domaine public mobilier.

Titrell : Lesregles particuliéres

I. Lesdispositionsdérogatoires générales

«Art. L. 3112-1 du CG3P - Les biens des personnes publiques mentionnées a l'article L. 1,
qui relevent de leur domaine public, peuvent étre cédés a I'amiable, sans déclassement
préalable, entre ces personnes publiques, lorsguils sont destinés a I'exercice des
compétences de la personne publique qui les acquiert et reléveront de son domaine public.

«Art. L. 3112-2 du CG3P - En vue de permettre I'améioration des conditions d'exercice
d'une mission de service public, les biens mentionnés a I'article L. 3112-1 peuvent également
étre échangés entre personnes publiques dans les conditions mentionnées a cet article. L'acte
d'échange comporte des clauses permettant de préserver I'existence et la continuité du
service public.

«Art. L. 3112-3 du CG3P - En vue de permettre I'amélioration des conditions d'exercice
d'une mission de service public, les biens mentionnés a I'article L. 3112-1 peuvent étre
échangés, aprés déclassement, avec des biens appartenant a des personnes privées ou
relevant du domaine privé d'une personne publique. L'acte d'échange comporte des clauses
permettant de préserver |'existence et la continuité du service public.

Les dispositions des articles L.3111-1 et suivants du code général de la propriété des
personnes publiques autorisent désormais, par dérogation au principe d’inaliénabilité
du domaine public évoqué précédemment, les cessions et les échanges de propriétés
publiques relevant du domaine public, entre personnes publiques, sans déclassement
préalable.

125




En dautres termes, il nest plus désormas nécessaire de déclasser un bien avant de le
transférer d’une personne publique a une autre, dans la mesure ou ce bien doit rester affecté a
I’usage direct du public ou d’un service public.

Ces mesures sont de nature a permettre une simplification des cessions de biens entre les
collectivités  teritorides e leurs groupements, notamment dans le cadre de
I'intercommundité,

NB : Toutefois, il convient de rappeler que dans le cadre du transfert de compéence d'une
collectivité territoride au profit d'un groupement, le régime de droit commun et cdlui de la
mise a digpogition des hiens nécessaires a I'exercice de cette compétence. La possihilité de
céder les biens en pleine propriété reléve d'un régime dérogatoire e suppose que la
collectivité territoride et son groupement trouvent un accord amiable afin de conclure la
cesson d'un bien qui releve du domaine public.

En effe, les aticles L.1321-1 et suivants du CGCT, prévoient que «le transfert d'une
compétence entraine de plein droit la mise a la disposition de la collectivité bénéficiaire des
biens meubles et immeubles utilisés, a la date de ce transfert, pour I’exercice de cette
compétence. [...]. La collectivité bénéficiaire de la mise a disposition assume |’ ensemble des
obligations du propriétaire. Elle posséde tous pouvoirs de gestion [ ...] ».

La mise a dispogtion permet a I'EPCl d exercer pleinement ses compétences avec et sur les
moyens matériels utiles a ses fins. Ce trandet ne conditue pas un transfert en plene
propriété, mais smplement la transmisson des droits et obligations du propriétaire.

Le bénéficiare s subditue au propriétare en mdiére contractuele, financiere &
contentieuse dans la prise de possesson du bien. Seul le droit d'diéner n'est pas tranamis a
'EPCI en vetu du régime de protection du domaine public. De la méme maniére, la
collectivité propriétaire conserve sa compétence pour consentir un bail emphytéotique.

La mise a digpodtion ne donne lieu a aucune indemnité, droit, taxe, sdare ou honoraire
puisqu’il n'y a pas de transfert de propriété. La loi ne prévoit pas davantage que les biens du
domaine des communes puissent faire I’objet d'un contrat de location entre les communes et
I’EPCI.

Les aticles L.3112-1 et suivants du code générd de la propriété des personnes publiques, qui
prévoient la possibilité de céder des biens du domaine public, a I'amiable, entre personnes
publiques, sans déclassement prédable, ne remettent pas en cause I'application du principe
de droit commun de mise a digpostion.

lls condituent uniquement une faculté pour les collectivités et leurs groupements de déroger,
dans le cadre dun accord a I'amiable, au principe dindiénabilité des biens rdevant du
domaine public sans un déclassement prédable.
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II. Lesdispositionsapplicablesau domaine public fluvial

«Art. L. 3113-1 du CG3P - Les transferts de propriété du domaine public fluvial au profit
d'une collectivité territoriale ou d'un groupement de collectivités territoriales de la part de
I'Etat ou d'une autre personne publique peuvent étre opérés a la demande de I'assemblée
délibérante de la collectivité territoriale ou du groupement. Ils le sont a titre gratuit.
Toutefois, les parties de cours d'eau, canaux, lacs ou plans d'eau inclus dans le périméetre
d'une concession accordée par I'Etat au titre de I'utilisation de I'énergie hydraulique ne
peuvent pas faire I'objet d'un transfert de propriété au profit des collectivités territoriales ou
de leurs groupements. Ces transferts sopérent en priorité au profit de la région ou du
groupement de régions territorialement compétent qui en fait la demande. Lorsque d'autres
collectivités ou groupements de collectivités territorialement compétents souhaitent
bénéficier d'un tel transfert, leurs demandes sont transmises pour avis a la région. Ils
peuvent bénéficier de ce transfert s, a I'issue d'un délai de six mois a compter de la saisine
pour avis, la région territorialement compétente n'a pas elle-méme formulé la demande. Le
transfert est refusé s la cohérence hydraulique ne peut pas étre assurée. La collectivité
territoriale ou le groupement de collectivités territoriales bénéficiaire du transfert succéde
dans I'ensemble des droits et obligations a I'égard des tiers a la personne publique
gestionnaire de ce domaine avant la date du transfert. Pour I'application du présent article,
le représentant de I'Etat dans le département communigue aux collectivités territoriales ou
groupements intéressés qui en font la demande toutes les informations dont il dispose sur le
domaine public fluvial susceptible de leur étre transféré dans un délai de six mois. |l assortit
ces informations d'un diagnostic portant sur la faisabilité et le colt de I'enlevement des
sediments, ains que d'une analyse sur leur nature.

«Art.L.3113-2 du CG3P - Une expérimentation peut étre engagée pour une durée
maximale de six ans pendant laquelle la collectivité ou le groupement de collectivités est
compétent pour amenager et exploiter le domaine dont la propriété ne lui est pas transférée.
Le transfert de propriété deviendra effectif a I'issue de cette période, sauf si la collectivité ou
le groupement de collectivités a renoncé au transfert au moins six mois avant la cléture de
I'expérimentation. Le transfert sopére dans des conditions fixées par décret en Consell

d'Etat. L'Etat et la collectivité ou le groupement de collectivités ayant opté pour
I'expérimentation déterminent conjointement les cours d'eau, canaux, ports intérieurs, lacs et
plans d'eau concernés par le transfert. Ils signent une convention définissant les conditions et
la durée de I'expérimentation. Durant cette période d'expérimentation, la collectivité
territoriale ou le groupement de collectivités territoriales peut faire appel a Voies navigables
de France selon des modalités qui seront définies par une convention tripartite entre I'Etat,
les collectivités intéressées et |'établissement public.

«Art. L. 3113-3 du CG3P - Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions du transfert
dans le domaine public d'une collectivité ou d'un groupement de collectivités et les modalités
selon lesquelles les différentes personnes publiques ayant bénéficié du transfert de propriété
et de compétences assurent la cohérence de la gestion du domaine public ayant fait I'objet du
transfert. Ce décret fixe également la liste des cours d'eau, canaux et ports intérieurs
d'intérét national notamment utiles au transport de marchandises, qui ne peuvent faire I'objet
d'un transfert.

«Art. L. 3113-4 du CG3P - Les dispositions du présent chapitre ne sont pas applicables au
domaine public fluvial situé, le cas échéant, a I'intérieur des limites administratives d'un port
maritime.
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Section |1 : Lesbiensréevant du domaine privé

Titre | ; Les cessions atitre onéreux

Le domaine privé des collectivités territorides et soumis a un régime de droit prive. Dés
lors, les biens qui le congtituent sont diénables et prescriptibles.

I.Lavente

«Art.L.3113-14 du CG3P — Les collectivités territoriales, leurs groupements et leurs
établissements publics cedent leurs immeubles ou leurs droits réels immobiliers, dans les
conditions fixées par |le code général des collectivitésterritoriales.

«Art.L.3113-15 du CG3P - Les atterrissements des cours d'eau domaniaux, qui ne
constituent pas une alluvion au sens de I'article 556 du code civil'®?, peuvent faire I'objet
d'une concession ayant pour effet d'en transférer |également a son bénéficiaire la propriété
des qu'ils sont définitivement sortis des eaux. Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions
d'instruction et de délivrance de ces concessions trandatives de propriété.

«Art.L.3113-16 du CG3P - Lorsqu'un cours d'eau domanial forme un nouveau cours en
abandonnant son ancien lit ou lorsgu'a la suite de travaux |également exécutés, des portions
de I'ancien lit cessent de faire partie du domaine public, I'aliénation de cet ancien lit est
régie par les dispositions de I'article 563 du code civil %3,

192 Article 556 du code civil

L es atterrissements et accroissements qui se forment successivement et imperceptiblement aux fonds riverains
d'un cours d'eau sappellent "alluvion”. L'alluvion profite au propriétaire riverain, qu'il s'agisse d'un cours d'eau
domanial ou non ; ala charge, dans le premier cas, de laisser le marchepied ou chemin de halage, conformément
aux réglements.

103 Article 563 du code civil

Si un cours d'eau domania forme un nouveau cours en abandonnant son ancien lit, les propriétaires riverains
peuvent acquérir la propriété de cet ancien lit, chacun en droit soi, jusgu'a une ligne qu'on suppose tracée au
milieu du cours d'eau. Le prix de I'ancien lit est fixé par des experts nommés par le président du tribunal de la
situation des lieux, a la requéte de l'autorité compétente. A défaut par les propriétaires riverains de déclarer,
dans les trois mois de la notification qui leur sera faite par I'autorité compétente, I'intention de faire I'acquisition
aux prix fixés par les experts, il est procédé a l'aliénation de I'ancien lit selon les régles qui président aux
aliénations du domaine des personnes publiques. Le prix provenant de la vente est distribué aux propriétaires
des fonds occupés par le nouveau cours atitre d'indemnité, dans la proportion de la valeur du terrain enlevé a
chacun d'eux.
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A. Ladéfinition

La vente est une opération commerciade, par laquelle une personne, «le vendeur » cede, a
une aitre personne, «l'acheteur », ses droits de propriéé sur une chose ou une vaeur lui
gppartenant, moyennant e paiement d’ un prix correspondant & lavaeur de ce bien.

B. Laprocédure

Les cessions a I'amiable d'immeubles ou de meubles, poursuivies a titre onéreux, font I’ objet
de contrats civils, dont la passation est assujettie a des formalités administratives.

Toute cesson dimmeuble fait tout d'abord I'objet d'une décison prise par |'organe
ddlibérant de la collectivité territoriade, de son groupement ou de son établissement public.

L’acte de vente est pas2 par |'autorité exécutive, soit dans la forme adminidtretive, soit dans
laforme notariée.

Les acquisitions opérées sur le territoire de ces personnes publiques sont soumises a I’avis du
service des domaines.

a) Ler0ledécisonnare del organe ddibérant

La cesson d'un bien par le bias de I'achat est conditionnée par une décison de I'organe
délibérant de la collectivité territoriade, de son groupement ou de son éablissement public.

Cette décison dait, en agpplication du droit commun ére portée a la connaissance des
adminisrés intéressés par I'effed dune publicité adeptée, qui derniére conditionne le
caractére exécutoire de I’ acte pris par la personne publique.

= Lescommunes et |es établissements publics communaux

. Compétence de I'organe délibérant : en gpplication de I'aticle L.2241-1 du CGCT, «le
conseil municipal délibére sur la gestion des biens et les opérations immobiliéres effectuées
par la commune, sous réserve, Sil sagit de biens appartenant a une section de commune, des
dispositionsdes articlesL. 2411-1 a L. 2411-19 ».

Le bilan des acquisitions et cessions opérées sur le territoire d'une commune de plus de 2
000 habitants par celle-ci, ou par une personne publique ou privée agissant dans le cadre
d'une convention avec cette commune, donne lieu chaque année a une délibération du consell
municipal. Ce bilan est annexé au compte administratif de la commune.
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Toute cession d'immeubles ou de droits réels immobiliers par une commune de plus de 2 000
habitants donne lieu a délibération motivée du conseil municipal portant sur les conditions
de la vente et ses caractéristiques essentielles|[...] ».

Regles de publicité: les actes pris par les autorités communades sont exécutoires de plein
droit, dés quil a é&é procédé soit a leur publication, soit a leur affichage, soit a leur
notification aux intéresses e lorsgu'ils ont éé transmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.2131-1 et L.2131-3 du CGCT™%%).

Il convient de noter que les actes de droit privé pris par les communes ne font pas I'objet d'un
controle de Iégdité. Des lors, les contrats de vente de terrains ddivrés par le maire, nont pas
a ére transmis au représentant de I'Etat dans le département (CE, 30 décembre 1998,
Association pour la protection du site de la zone industrielle de Dommartin-les-Remiremont).
En revanche, la ddibéaion du consdl municipad autorisant I'diénation d'un bien, en tant
qu acte adminigretif, (CE, 6avril 1998, Communauté Urbaine de Lyon) doit é&re soumise au
contrble de légdité.

Les ddibéraions des conseils municipaux sont inscrites par ordre de date et Sgnées par tous
les membres présents lors de la séance (article L.2121-23 du CGCT'®) sur un registre coté et
paraphé par le Préfet (article R.2121-9 du CGCT*).

Le compte rendu de la séance du consell municipd est affiché, dans la huitaine, par extraits, a
la porte de lamairie (articles L.2121-25 et R.2121-11 du CGCT*?).

» Lesdépartements et les établissements publics départementaux

Compétence de I’organe délibérant : en gpplication de I'artide L.3213-1 du CGCT®%, |e
consal générd datue notamment sur I'diénation et |'échange des propriétés départementales

194 Article L.2131-1du CGCT :

« Les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein droit des qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
I'Etat dans le département ou a son délégué dans I'arrondissement [ ...] ».

ArticleL.2131-3du CGCT :

« Les actes pris au nom de la commune autres que ceux mentionnés a l'article L. 2131-2 sont exécutoires de
plein droit dés qu'il a été procédé a leur publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés. Le
représentant de I'Etat peut en demander communication a tout moment. Il ne peut les déférer au tribunal
administratif, dans un délai de deux mois a compter de leur communication, que si sa demande a été présentée
dansle délai de deux mois acompter de la date alaquelle les actes sont devenus exécutoires».

1% Article L 2121-23du CGCT :
« Les délibérations sont inscrites par ordre de date. Elles sont signées par tous les membres présents a la
séance, ou mention est faite de la cause qui les aempéchés de signer. »

1% ArticleR.2121-9du CGCT :
« Les délibérations des conseils municipaux sont inscrites sur un registre coté et paraphé par le préfet [...] ».

197 Article L.2121-25 du CGCT :
« Le compte rendu de la séance est affiché dans lahuitaine ».
ArticleR.2121-11 du CGCT :
« L'affichage du compte rendu de la séance, prévu al'article L. 2121-25, alieu, par extraits, alaporte dela
mairie ».

108 Article L .3213-1du CGCT
Le conseil général statue sur les objets suivants:
1° Acquisition, aliénation et échange des propriétés départemental es mobiliéres ou immobiliéres;
2° Mode de gestion des propriétés départementales ;
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mobilieres ou immohilieres, and que sur le changement de destination des propriétés et des
édifices départementaux.

En vertu des dispositions de I'aticle L.3213-2 du CGCT'®, «Toute cession d’immeubles ou
de droits réels immobiliers par un département donne lieu a une délibération motivée du
consell général portant sur les conditions de vente et ses caractéristiques essentielles|...] ».
La ddibédion portant sur le bilan annud de ces cessons et anexée au compte
adminidraif.

Regles de publicité: les actes réglementaires pris par les autorités départementales sont
exécutoires de plein droit des qu'il a éé procédé soit a leur publication, soit a leur affichage,
soit a leur notification aux intéressés e lorsgu'ils ont éé tranamis au représentant de | Etat
dans le département (articles L.3131-1 et L.3131-2 du CGCT?),

[l convient de noter que les actes de droit privé pris par les départements ne font pas I’ objet
d'un contréle de Iégdité. Dés lors, les contrats de vente de terrains délivrés par le président
du consail générd, n'ont pas a étre transmis au représentant de I'Etat dans le département
(CE, 30 décembre 1998, Association pour la protection du site de la zone industrielle de
Dommartin-lessRemiremont). En revanche, la délibération du consell générd autorisant
I'diénation d'un bien, en tant qracte adminigretif, CE, 6avril 1998, Communauté Urbaine
de Lyon) doit étre soumise au contréle de |égdlité.

En vertu des articles L.3121-17 et R.3131-1 du CGCT*!!, les ddibérations du conseil général
sont publiées dans un recuell des actes adminidratifs du département ayant une périodicité
d au moinsun mois.

3°Baux de biens donnés ou pris aferme ou aloyer, quelle gu'en soit ladurée ;
4° Changement de destination des propriétés et des édifices départementaux ; [...]

199 Article L.3213-2du CGCT
« Toute cession d'immeubles ou de droits réels immobiliers par un département donne lieu a délibération
motivée du conseil général portant sur les conditions de lavente et ses caractéristiques essentielles. Le conseil
général délibére au vu de I'avis de I'autorité compétente de I'Etat. Cet avis est réputé donné al'issue d'un délai
d'un mois a compter de la saisine de ce service. Le bilan des acquisitions et cessions opérées sur le territoire
d'un département par celui-ci ou par une personne publique ou privée agissant dans le cadre d'une convention
avec ce département donne lieu chaque année a une délibération du conseil général. Ce bilan est annexé au
compte administratif du département.

10 ArticleL.3131-1du CGCT
« Les actes pris par les autorités départemental es sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
|'Etat dans le département [...] »
ArticleL 3131-2du CGCT :
Sont soumis aux dispositionsde l'article L. 3131-1 les actes suivants :
1° Les délibérations du conseil général ou les décisions prises par délégation du conseil général en application
del'aticleL. 3211-2]...].

1 ArticleL.3121-17 du CGCT :
« Les délibérations du conseil général, ainsi que celles de sa commission permanente lorsqu'elles sont prises
par délégation de I'assembl ée, sont publiées dansles mémesformes[...] ».
ArticleR.3131-1du CGCT :
« Le dispositif des délibérations du conseil général et des délibérations de |la commission permanente prises
par délégation ainsi que les actes du président du conseil général, a caractére réglementaire, sont publiés dans
un recueil des actes administratifs du département ayant une périodicité au moins mensuelle. Ce recueil est
mis aladisposition du public al'hétel du département. [...] ».
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» Lesrégionset les établissements publics régionaux

Compétence de I'organe délibérant : en applicaion de I'aticle L.4221-1 du CGCT, «le
consell régional regle par ses délibérations les affaires de la région. 1l a compétence pour
promouvoir le développement économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de la
région et I'aménagement de son territoire et pour assurer la préservation de son identité,
dans le respect de I'intégrité, de I'autonomie et des attributions des départements et des
communes. |l peut engager des actions complémentaires de celles de I'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissements publics situés dans la région, dans les
domaines et les conditions fixés par les lois déterminant la répartition des compétences entre
I'Etat, les communes, les départements et les régions ».

Par dlleurs, sous réserve d'une délégation de signature, «le président du Conseil régional
gere le domaine de larégion » (article L.4231-4 du CGCT).

En vertu des dispositions de I'article L.4221-4 du CGCT'!?, «Toute cession d’'immeubles ou
de droits réels immobiliers par une région donne lieu a une délibération motivée du conseil
régional portant sur les conditions de vente et ses caractéristiques essentielles [...] » La
dédlibération portant sur le bilan annuel de ces cessions est annexée au compte adminigtretif.

Régles de publicité: les actes réglementaires pris par les autorités régiondes sont
exécutoires de plein droit des qu'il a é&é procédé soit a leur publication, soit & leur affichage,
soit a leur notification aux intéresses et lorsguils ont é&é transmis au représentant de I’ Etat
dans le département (articles L.4141-1 et L.4141-2 du CGCT'®),

Il convient de noter que les actes de droit privé pris par les régions ne font pas |'objet d'un
controle de légdité. Dés lors, les contrats de vente de terrains déivrés par le président du
consell régiona, n'ont pas a ére tranamis au représentant de I'Etat dans le département (CE,
30 décembre 1998, Association pour la protection du site de la zone industrielle de
Dommartin-les-Remiremont). En revanche, la déibéation du consel régiond autorisant

112 ArticleL.4221-4 du CGCT

« Toute cession dimmeubles ou de droits réels immobiliers par une région donne lieu a délibération motivée
du conseil régional portant sur les conditions de la vente et ses caractéristiques essentielles. Le conseil
régional délibére au vu de l'avis de l'autorité compétente de I'Etat. Cet avis est réputé donné al'issue d'un délai
d'un mois a compter de la saisine de ce service. [...] Le hilan des acquisitions et cessions opérées sur le
territoire d'une région par celle-ci ou par une personne publique ou privée agissant dans le cadre d'une
convention avec cette région donne lieu chaque année a une délibération du conseil régional. Ce bilan est
annexé au compte administratif de larégion.

113 ArticleL.4141-1du CGCT :
« Les actes pris par les autorités régionales sont exécutoires de plein droit dés qu'il a été procédé a leur
publication ou affichage ou & leur notification aux intéressés ainsi qu'a leur transmission au représentant de
I'Etat danslarégion|...] ».
ArticleL.4141-2du CGCT :
« Sont soumis aux dispositions de l'article L. 4141-1 les actes suivants::
1° Les délibérations du conseil régional ou les décisions prises par |a commission permanente par délégation
du conseil régiond ; [...] ».
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I'diénation d'un bien, en tant qu'acte adminigratif, CE, 6avril 1998, Gommunauté Urbaine
de Lyon) doit étre soumise au contréle de |égdlité.

En vertu des atides L.4132-16 e R.4141-1 du CGCT'*, les ddibérations du consdll
régiond sont publiées dans un recuell des actes adminidratifs de la région ayant une
périodicité d au moins un mois.

» Lesétablissements publics de coopération intercommunale

Compétence de 'organe délib&rant en gpplication de I'atide L.5211-6 du CGCT,
« |'établissement public de coopération intercommunale est administré par un organe
délibérant compose de délégués élus par les conseils municipaux des communes membres.
Toute commune associée issue d'une fusion en application de l'article L. 2113-1 est
représentée au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale, avec voix consultative, par le maire délégué ou un représentant qu'il
désigne au sein du conseil ou de la commission consultative ».

L’ organe ddibérant des EPCI éant soumis au principe de spécidité, il n'a pas de compéence
générde. Néanmoins, les digpodtions de I'aticle L.5211-6 du CGCT susmentionné
investissent |’ organe délibérant des EPCI d’'une fonction générale de gestion des activités
de I’EPCI, qui obéit aux régles d administration communale.

Par alleurs, en agpplication de I'atide L.5211-37 du CGCT*®, «[...] Toute cession
dimmeubles ou de droits réels immobiliers envisagée par un établissement public de
coopération intercommunale donne lieu a délibération motivee de I'organe délibérant
portant sur les conditions de la vente et ses caractéristiques essentielles|[..] ».

La ddibédion portant sur le bilan annue de ces cessons est anexée au compte
adminidratif.

14 Article L .4132-16 du CGCT :
« Les délibérations du conseil régional, ainsi que celles de sa commission permanente lorsqu'elles sont prises
par délégation de I'assemblée, sont publiées dansles mémesformes|[...] ».
Article R.4141-1du CGCT :
« Ledispositif des délibérations du conseil régional et des délibérations de lacommission permanente prises
par délégation ainsi que les actes du président du conseil régional, a caractere réglementaire, sont publiés dans
un recueil des actes administratifs de larégion ayant une périodicité au moins mensuelle. Ce recueil est misa
la disposition du public al'hétel delarégion. Le public est informé, dansles vingt-quatre heures, quele
recueil est misasadisposition, par affichage aux lieux habituels de I'affichage officiel delarégion. La
diffusion du recueil peut étre effectuée atitre gratuit ou par vente au numéro ou par abonnement ».

15 Article L .5211-37 du CGCT

« Le bilan des acquisitions et cessions opérées par les établissements publics de coopération intercommunale
est soumis chague année a délibération de I'organe délibérant. Ce bilan est annexé au compte administratif de
I'établissement concerné. Toute cession dimmeubles ou de droits réels immobiliers envisagée par un
établissement public de coopération intercommunale donne lieu a délibération motivée de I'organe délibérant
portant sur les conditions de la vente et ses caractéristiques essentielles. La délibération est prise au vu de
I'avis de |'autorité compétente de |I'Etat. Cet avis est réputé donné a l'issue d'un délai d'un mois a compter de la
saisine de ce service. Lorsque cette opération est envisagée dans le cadre d'une convention avec une
commune, copie de cette délibération est transmise a la commune concernée dans les deux mois suivant son
adoption. »
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Régles de publicité: Les digpositions du CGCT rdatives au consel municipa  sont
goplicables au fonctionnement de I'organe délibérant des EPCI (aticle L.5211-1 du
CGCT19),

Les digpositions du CGCT relatives au contrble de Iégdité et au caractére exécutoire des
actes des communes sont gpplicables aux éablissements publics de coopération
intercommundle (article L.5211-3 du CGCT*).

b) Laconsultation du service des domaines

«Art. L. 3221-1 du CG3P - L'avis de l'autorité compétente de I'Etat sur les projets de
cessions dimmeubles ou de droits réels immobiliers poursuivis par les collectivités
territoriales, leurs groupements et leurs établissements publics est donné dans les conditions
fixées aux articles L. 2241-1, L. 3213-2, L. 4221-4, L. 5211-37 et L. 5722-3 du code général
des collectivités territoriales.

«Art.L.3221-1 du CG3P -L'avis de l'autorité compétente de I'Etat sur les projets de
cessions d'immeubles ou de droits réels immobiliers poursuivis par les établissements publics
fonciers locaux mentionnés a I'article L. 324-1 du code de |'urbanisme est donné dans les
conditions fixées a I'article 7-1 de la loi n® 72-619 du 5juillet 1972 ou a l'article 45-1 de la
loi n°82-213 du 2 mars 1982 ou au Il del'article 11 delaloi n°95-127 du 8 février 1995. »

Les collectivités territorides, leurs éablissements publics et leurs groupements ddliberent sur
les décisons reatives aux cessons a |I'amidble de biens immobiliers, au vu de l'avis du

18 Article L.5211-1du CGCT :

« Les dispositions du chapitre ler du titre I du livre ler de la deuxiéme partie relatives au fonctionnement du
conseil municipal sont applicables au fonctionnement de I'organe délibérant des établissements publics de
coopération intercommunale, en tant qu'elles ne sont pas contraires aux dispositions du présent titre. Pour
I'application des dispositions des articles L. 2121-8, L. 2121-9, L. 2121-11, L. 2121-12, L. 2121-19 et L.
2121-22 e L2121-27-1, ces établissements sont soumis aux régles applicables aux communes de 3 500
habitants et plus sils comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus. Ils sont soumis aux
regles applicables aux communes de moins de 3 500 habitants dans le cas contraire. L'article L. 2121-22-1
sapplique aux établissements publics de coopération intercommunale regroupant une population de 50 000
habitants ou plus ».

17 ArticleL.5211-3du CGCT :
« Les dispositions du chapitre premier du titre 11 du livre premier de la deuxiéme partie relatives au contréle
de |égalité et au caractére exécutoire des actes des communes sont applicables aux établissements publics de
coopération intercommunale ».
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service des domaines. Cet avis est réputé donné a I'issue d'un dda d'un mois a compter de la
saisine de cette autorité!*®,

Cet avis ne lie pas la collectivité territoride. L’ organe délibérant peut décider de procéder a
I"acquigition d'un bien en retenant un prix différent de cdui évaué par les services fiscaux de
I’ Etat.

Toutefois, le préfet, dans le cadre de I'exercice de son contrle de Iégdité des actes, sera
amnené a véifier que I'estimation retenue par la commune n'est pas disproportionnée par
rapport alavaeur vénde du bien.

En effet, le montant de I'acquigition du bien doit ére déerminé en fonction, d une part, de sa
vdeur fonciere et, d'autre pat, de I'intéré& public locd que revét son acquistion pour la
collectivité,

Lorsguune commune souhaite acquérir un bien dont la vaeur et supérieure au prix estimé
par les services fiscaux de I'Etat, dle se trouve dans I'obligation de judtifier cette décison, au
regard, notamment, de I'intéré& public locad représenté par cette acquistion. S la commune
nNest pas en mesure de judifier sa décison, cdle-ci pourra ére consdérée comme entachée
d'une erreur manifeste d'appréciation, et censurée comme tdlle par le juge adminigratif.

Aind, dans un jugement du 6 ma 1998 «Ferrand », le tribuna adminigratif de Grenoble a
estimé que le consall municipd s éait trompé dans I'gppréciation des faits qui avaient motivé
sa décison dacquérir des terrains pour un montant dix fois supéieur a |'estimation rédisée
par les sarvices des domaines. Le juge adminigratif a donc annulé la délibération du consall
municipd relative a I'acquigition de ces terrains, au motif que cet achat éait entaché d'une
erreur manifeste d’ appréciation.

c) Lerdledel exécutif delacollectivité

Apres ddibération, au vu de l'avis du sarvice des domaines, I'exécutif des collectivités
territorides, de leurs éablissements publics et de leurs groupements, est chargé d appliquer
la décision permettant la cession du bien.

Pour ce fare, ces personnes publiques ont quaité pour passer I'acte de cesson en la forme
adminigtrative, le réceptionner e |'authentifier, sous réserve de la purge des priviléges et
hypotheques grevant le bien.

En effet, le mare le présdent du consal généd, le présdent du consal régiond, le
présdent de I'éablissement public locd ou le présdent du groupement de collectivité
peuvent passr un acte en la forme adminidrative lorsque la collectivité dont il dépend
acquiert ou vend pour son propre compte un terrain, que celui-ci soit Stué sur le territoire de
la collectivité ou sur cdui dune autre collectivité.

Ces digpodtions conferent au  pouvoir exéeutif des attributions «dordre notaria »,
puisqu dles permettent qu'un acte soit passe en la forme adminigrative au lieu de prendre la
forme notariée.

118 v/0ir les articles de référence du code général des collectivités territoriales page 88 492 du présent document.
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Il. Lesautres modesde cession

A. L’échange

«Art.L.3113-23 du CG3P - Les collectivités teritorides, leurs groupements et leurs
éablissements publics peuvent céder des biens e des droits, a caractére mobilier et
immobilier, par voie déchange. Ces opérations d'échange sopérent dans les conditions fixées
par le code généra des collectivités territoriales ou par |e code de la santé publique.

a) Ladéinition

En application des articles 1702 et 1703 du code civil, «I'échange est un contrat par lequel
les parties se donnent respectivement une chose pour une autre [...] et sSopere par le seul
consentement, de la méme maniére que la vente ».

b) Laprocédure

Les cessons par voie d échange sont poursuivies dans les mémes conditions que les cessions
réalisées par le biais dela vente, dont la procédure est décrite ci-dessus.

B. Lavente aux encheres

Les collectivités territorides peuvent diéner les biens mohiliers de leur patrimoine privé en
ayant recours au procédé de la vente aux enchéres publiques, te que prévu aux aticles
L.321-1 a L.321-38 du code du commerce. Cette vente peut étre rédiste soit par
I'intermédiare d'une société de vertes volontares de meubles aux encheres publiques,
agréée dans les conditions prévues a I'article L.321-5 du code du commerce et choise dans le
respect des regles du code des marchés publics, soit par I'intermédiaire du service des
domaines de I'Etat, qui peut y procéder lui-méme ou, & son tour, recourir a une société de
ventes volontaires de meubles.

C. Laremise en jouissance de casernes
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«Art. L. 3113-25 du CG3P — Les casernes dont la nue-propriété appartient aux communes et
dont l'usufruit a éé réservé a I'Etat pour l'occupation par des corps de troupes sont remises
pour la jouissance entiere aux communes qui en font la demande, dans le cas ou les troupes
cessent, atitre définitif, d'utiliser ces casernes.
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Titre Il : Les cessions atitre gratuit

» Lescessionsau profit despersonnes privées

Les dispositions de I'aticle L.1511-3 du code généra des collectivités territorides™® rdatif
aux ades indirectes qui peuvent étre accordées par les collectivités territorides et leurs
groupements dans ke cadre de la vente ou de la location de béiments, ont é&é modifiées par la
loi n°2004-809 du 13 ao(t 2004 reative aux libertés et responsabilités locdes qui a arogé
I'dinéareatif alaliberté d octroi des aides indirectes.

Or, le Consall d'Etat, dans son arrét «commune de Fougerolles », du 3novembre 1997, avait
admis la Iégdité d'une tdle cession, dans la mesure ol la contrepatie &@ait suffisante en
terme d'intérét général, sur le fondement de cet dinéa

Par conségquent, désormais, les cessions a titre grauit ou a un prix inférieur a la vadeur du
bien sont illégdes. Les collectivités territorides peuvent uniquement consentir des rabais sur
le prix de vente ou sur la location de biens immobiliers, en application des dispostions
prévues aux articles R.1511-1 a R.1511-23 du CGCT.

» Lescessonsau profit des personnes publiques

S les dispostions du code générd des collectivités territorides sont explicites concernant |a
cesson des biens a titre gratuit ou a un prix inférieur a leur vdeur etimée au profit des
personnes privées, eles sont moins précises concernant ces mémes cessons au profit des

autres personnes publiques.

La jurisprudence actuele semble admettre la possibilité pour des personnes publiques de
céder des biens a titre gratuit ou a un prix inférieur a leur vaeur, lorsque cette cesson et
judtifiée par des matifs d'intérét générd.

119 Article L.1511-3du CGCT

«Le montant des aides que les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent attribuer, seuls ou
conjointement, sous forme de subventions, de rabais sur le prix de vente, de location ou de location-vente de
terrains nus ou aménagés ou de béatiments neufs ou rénoveés est calcul é par référence aux conditions du marché,
selon des regles de plafond et de zone déterminées par décret en Conseil d'Etat. Ces aides donnent lieu a
['établissement d'une convention et sont versées soit directement & I'entreprise bénéficiaire, soit ai maltre
d'ouvrage, public ou privé, qui en fait alors bénéficier intégralement |'entreprise. Les commissions dues par les
bénéficiaires de garanties d'emprunt accordées par les établissements de crédit peuvent étre prises en charge,
totalement ou partiellement, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat. Cette aide ne peut pas étre
cumulée, pour un méme emprunt, avec la garantie ou le cautionnement accordé par une collectivité ou un
groupement. »
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|. Ledomaineimmobilier

«Art. L. 3212-1- du CG3P - Lorsgue les monuments aux morts pour la France ou a la
gloire des armes frangaises ou des armes dliées sont édifiés sur des terrains faisant partie du
domaine privé de I'Etat, l'autorité compétente peut consentir aux communes intéressées la
cession gratuite de I'emplacement reconnu nécessaire aleur érection.

Il.Ledomaine mobilier

«Art.L.3212-3- du CG3P - Les collectivités teritorides, leurs groupements e leurs
éablissements publics sont autorisés a céder gratuitement les matérids informatiques dont ils
n'ont plllés0 l'emploi aux mémes conditions que cdles fixées pour I'Etat au 3 de l'article L.
3212-2-".

120 Article L.3212-2 du code général dela propr iété des per sonnes publiques

« 3° Les cessions des matériels informatiques dont les services de I'Etat ou de |'un de ses établissements publics
n'ont plus I'emploi et dont la valeur unitaire n'excéde pas un seuil fixé par décret aux associations de parents
d'éléves aux associations de soutien scolaire et aux associations d'étudiants. L es associations sengagent par écrit
an'utiliser les matériels qui leur sont cédés que pour |'objet prévu par leurs statuts, a I'exclusion de tout autre.
Elles ne peuvent procéder alacession, atitre onéreux, des biens ainsi alloués, a peine d'étre exclues du bénéfice
des présentes mesures ;
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Résumé : L es modalités de cession des biens

Titreler : Lesbiensrelevant du domaine public

Section | : Regles générales

Le code généra de la propriété des personnes publiques (article L.3111-1) reprend les
dispositions de I'article L.1311-1 du code générd des collectivités territorides, qui indiquent
gue les biens du domaine public sont inaliénables et imprescriptibles.

Par conséguent, les collectivités territoriales devront, pour céder un bien de leur domaine
public, le désaffecter et le déclasser prédablement, afin de I'incorporer dans leur domaine
privé.

Section 11 : Lesreglesparticuliéres

Les dispostions des articles L.3111-1 & suivants du code généd de la propriéé des
personnes publiques autorisent désormais, par dérogation au principe dindiénabilité du
domaine public évoqué précédemment, les cessions e les échanges de propriétés publiques
relevant du domaine public, entre personnes publiques, sans déclassement préaable.

Ces mesures sont de nature a permettre une smplification des cessons de hiens entre les
collectivités  teritorides e leurs groupements, notamment dans le cadre de
I"intercommundité.

Titrell : Lesbiensrelevant du domaineprivé
Section | : Lescessions atitre onéreux

Le domaine prive des collectivités territorides e soumis a un régime de droit prive. Dés
lors, les biens qui le condtituent sont aliénables et prescriptibles.

Les cessions a I'amiable d'immeubles ou de meubles, poursuivies a titre onéreux, font |objet
de contrats civils, dont |a passation est assUjettie a des formalités administratives.

Toute cesson dimmeuble fat tout d'abord I'objet d'une décison prise par I'organe
ddibérant de la collectivité territoride, de son groupement ou de son éablissement public.
L’acte de vente est pas2 par |'autorité exécutive, soit dans la forme adminidrative, soit dans
laforme notariée,

Les acquisitions opérées sur le territoire de ces personnes publiques sont soumises a I'avis du
service des domaines.
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Section |1 : Lescessions atitre gratuit

Les dispostions de I'article L.1511-3 du code genérd des collectivités territorides rdatif aux
ades indirectes qui peuvent ére accordées par les collectivités territorides et leurs
groupements dans le cadre de la vente ou de la location de béiments, ont &é modifiées par la
loi N°2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locaes, qui a abrogé
I'dinéardatif alaliberté d octroi des aides indirectes.

Or, le Conseail d' Etat, dans ®n arrét «commune de Fougeralles», du 3novembre 1997, avait
admis la légdité d'une tele cession, dans la mesure ou la contrepartie éait suffisante en
terme d'intérét généra, sur le fondement de cet dinéa

Par conségquent, désormais, les cessons a titre gratuit ou a un prix inférieur a la vaeur du
bien sont illégdes. Les collectivités teritorides peuvent uniquement consentir des rabais sur
le prix de vente ou sur la location de biens immobiliers, en gpplication des dispostions
prévues aux articles R.1511-1 a R.1511-23 du CGCT.
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