TRIBUNAL ADMINISTRATIE
DE LILLE

N° 1600193 REPUBLIQUE FRANCAISE

SOCIETE AGYSOFT
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Vrignon
Juge des référés

Ordonnance du 1* février 2016 Le jughdes référés

fes 11 et 26 janvier 2016, la société Agysoft,
représentée par Me Dagusti: ity :;‘» U tférés, sur Je fondement des dispositions de

l°) c!’almuler I .
marché refatif & I"acquis
la commande publique d&;

we de la commu '&;
by

1 article L 44

¢ soutient que : L
commune a passé up seul marché pour des prestations distinctes, en méconnaissance
flons de Particle 19 du code des marchés publics qui posent le principe de
la concurrence, aucune difficulté technique ni aucune raison
: An allotissement ;

- spécl | :.-\:-gg;\zé‘é “solutions de gestion des achats et des marchés publics, elle aurait
pu candidater sur I’ un des trois lots identifiables. Mais elle ne pouvait pas candidater sewle pour
la totalité du marché. Dés lors qu’elle n'a pas pu nouer de partenariat en vue de la présentation
d'une réponse en co-traitance ou en sous-traitance, clle a été 1ésée par ce manquement aux regles
de publicité et de mise en concurrence.

Par un mémoire en défense, enregistré le 21 janvier 2016, la comipune d’Hénin-
Beaumont, représentée par Me Frélich, conclut an rejet de la requéte et a ce que soit mis a la
charge de la société Agysoft le versement d'une somme de 4 000 euros sur le fondement de
l'articte L. 761-1 du code de justice administrative.
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Elle soutient que :

- le manquement invoqué n'est pas susceptible d avoir lésé la société requérante, qui n’a
pas pu candidater pour la seule raison qu’elle n’a pas trouvé de partenaire pour déposer une
offre ;

- compte tenu de son objet, le marché n’avait pas & étre alloti ;

- & titre subsidiaire, d’une part, I’allotissement €tait de nature a rendre techniquement
difficile ou financiérement coliteuse 'exécution des prestations et, d’autre part, la commune ne
dispose pas en interne d’une équipe ayant la capacité d’assurer par elle-méme les missions
d’organisation, de pilotage et de coordination des prestations.

Le président du tribunal, par décision du 15 janvier 2016, a désigné Mme Vrignon, vice-
président, pour statuer sur les demandes de référé.

Vu les autres pices du dossier ;

Vu:
- le code des marchés publics ;
- le code de justice administrative,

‘glfé soit alloti ; la commune pouvait ﬁxer comme
: ierabilité de leurs logiciels ; les exigences de la
cormune g quelgncnt abu ‘.- )6 m.ncn la preuve en est que scules deux

-. , substituant Me Frélich, pour la commune
tue la commune d’Hénin-Beaumont était déja liée par le passé
; (’pour un logiciel de comrnande pub]ique) et la socicté Berger~

Levrault (p

remonter des 0¥k igegim
pour les marchés, AR Entrer deux fois les données concernant les marches dans le 10g1016]

puis dans le progiciel ; elle insiste sur le fait que son service informatique est composé de cing
personnes, dont quatre techniciens ; le réglement de consultation accordait la plus grande liberté
aux opérateurs pour présenter lewrs candidatures ; le fait que la société Agysoft n'ait pas trouve,
en l'espéce, de partenaire pour constituer un groupement. ne peut pas étre imputé a la commune ;
dans ces conditions, la recevabilité de la requéte se pose ; 1 objectif d"un marché unique €tait de
faire en sorte d'avoir une seule personne qui se préoccupe de toutes les questions induites par
I'interopérabilité des logiciels, qui le fasse dans le délai prévu, et qui soit le seul interlocuteur de
Ia commune, s agissant notamment du pilotage et du suivi du progiciel.

Aprés aveir prononcé, 4 'issue de ["audience. la cléture de 1'instruction.
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Sur les conclusions présentées sur le fondement de {"article T, 551-1 du code de justice
administrative :

1. Aux termes de Particle L. 551-1 du code de justice administrative, daus sa rédaction
applicable & Uespéce : « Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue,
peut dtre saisi en cas de manquement auy obligations de publicité et de mise en concurrence
auxqguelles est soumise la passation par les pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs
avant pour objet 'exéeution de travaux, la livraison de fournitures ou la prestation de services,
avee une contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d'exploitation, ou lu
délégution d'un service public. / Le juge est suisi avant la conclusion du contrat » ; qu'aux
termes de Uarticle L. 551-2 du méme code ; « Le juge peut ordonner d l'auteur du manquement
de se conformer & ses obligations et suspendre {'exéeution de toute décision qui se rapporie a lu
passation du contrat, sayf s'il estime, en considération de | WM vggs intéréts susceptibles
d étre ieses et notanument de !mter &t publrc gue les conséquegies negum'es a’e ces mesures

rapporient & lu pasmnon du (,ommf et aupprzmef les ¢ !um S aieprescriptio *;{ce:.'u’nées c‘tﬁgurer
) % 3
dans le contrat et qui méconnaissent lesdites ubhgazwm ». 5 ¥

ouvert engagce par la commune d’ Hémn Beaumont en W .- Cht. portant
sur acquisition d'un progiciel de gestioperfimnciére. ditines et de la
commande publique. Elle souléve, & I’ : e moyen tiré du
manquement au prineipe de I'allotisse arthcs. publics. Elle
soutient & ce titre que le marché aural cts, I'un portant sur le
Iogmel de gestion des ressources humamcq 'de gestion financiére et le

éspublics | « Afin de susciter ly plus
wgie! pas lidentification de prestations
en lots séparés (. ) / Le pouvoir

§i l’objet du g,
dicateur passe

distinctes, le pouvoir
aa’;udzcat(fur

peutiy utefo
ST e

distinctes, §° ’pcu s est de nature, dans le cas partxculzer

restreindrg “« concurrence, 0 endre techniquement difficile ou financierement
colitense Rasmalie qu il nest pas en mesure d assurer par lui-méme
les miss d mganzsaaon de p:f-:)fage et de coordination. ». Il résulte de ces dispositions que,

Iorsque %:'I permet  1'identification de prestations distinctes, le pouvoir
fbpter pour la dévolution sous forme de marche global que §’il
g'trois conditions dérogatoires qui y sont mentionnées.

% .

4. Selon I’ du réglement de la consuitation, la procédure d"appel d’offre lancée
par Ja commune d Hénin-Beaumont porte sur I'acquisition, I'instatlation, la reprise des données,
la formation, la maintenance et I"assistance d’un progiciel de gestion financiére, de gestion des
ressources humaines et de gestion des marchés publics. 1) est précisé a Farticle 2.2.1 que les
concurrents peuvent présenter une offre comportant des variantes, dans laguelle «le candidat
devra respecter le besoin général du pouvoir adjudicateur : / Une solution permettant lu
gestion ; - Financiéres / - Ressources humaines et Paie / Passation et exécution des marchés
publics / A condition que ces 3 soluiions interopérent entre elles. La saisie sur le module
« Ressources  humaines et paie v doit se répercuter automatiquement sur  ['inferface
« Finances ». De méme pour le module « marchés publics » et vice versa ». Selon [article 2. 1)
du cahier des clauses techniques particuliétes (CCTP) : « L objectif du présemt marché est de
permettre & la ville d Hénin-Beaumont de disposer d'applicatifs de gestion répondant aux
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besoins fonctionnels et fechniques tels qu'ils sont exprimés dans ce cahier des charges sur la
base d une solution progicielle. accompagnée d une part, des prestations nécessuires & sa mise
en euvre el i son intégration dans le systéme d'information de la collectivité et d 'amtre purt, des
prestations de maintenance des applicatifs et d'assistunce sur la durée du marché ». 11 est
précisé a Iarticle 5. 4) b) du CCTP que le logiciel de gestion des marchés publics devra,
notamment, « étre inter-opérationnel avec le logiciel finances sur lequel seront disponibles
toutes les informations relatives aux marchés notifiés. Le ¢) de ce méme article stipule qu'il « est
indispensable que le logiciel finances er le logiciel marchés publics, dans le cas ot ils ne
seraient pas intégrés & une seule et méme solution au sein de 'environnement informatique de o
conmune d ‘Hénin-Beaumont, soient interopérables et puissent fonctionner sur la méme base de
données (...) ». 1l est également indiqué, au 4) de larticle 7, que sont attendues une interface
entrante GRH vers GF, destinée & récupérer dans Vapplication financi¢re les écritures relatives &
la liquidation de la paie et une interface entrante Dette vers G‘-’\tmu. a envoyer dans
I"application financiére les liquidations de dette. '

%
5. 11 résulte de ces stipulations, éclairées par les 013,_3' ' de: 1la commune lors
de I'audience, que I'objet du marché est de doter la comyr in-Bes 1110“\11 d 1§w solution
informatique dans laquelle le logiciel de gestion des pifsources hu e pestion

financiére et le logiciel de la commande publiquet Fs
échéant une intégration - se traduisant pas une base de
financiére et de la commande publique. La gme que objet
: , fixées a Particle
10 du code des marchés public pour p@ikoir r ) o Ctaient, en Iespéce,
remplics. R0 : F

W’:
e que, d'un point de vue purement technique,
b €1 (CUVIe Par l’interfaqage de iogiciels

6. Il n'est toutefois p
une solution satisfaisante ]

techn:ques mfonnahques ont beaucoup
¢ des documents montrant que, comme elle le

un marché, Il en r%sulte, {"une part, que chacun de ces logiciels peut étre regardé
ituant une prestatign différente devant, en principe, donner lieu a allotissement et,
absence de difﬁc%tés techniques pouvant justifier, 4 elles seules, le recours a un

celui 4 un marché alloti, elle n'établit ni la réalité de I’économie ainsi réalisée ni, surtout, son
caracteére significatif,

8. Ceci dit. le choix de la commune de passer un marché global s’explique également par
son souhait de recourir aux services d'un seul et méme prestataire, qui sera chargé de
Iacquisition des licences nécessaires, de I’instailation des logiciels, de leur interfagage et, le cas
échéant, de leur intégration, ainsi que de leur maintenance. Une telle solution. qui implique la
signature d un seul contrat, s"oppose & tout allotissement du marché, soit « horizontal », comme
souhaité par la société Agysoft (un lot pour chaque logiciel), soit « vertical » (acquisition /
installation / formation / maintenance), La commune soutient que, compte tenu notamment de la
faible taille de son service informatique, qui est composé de cinq personnes dont quatre
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techniciens, elle n'est pas en mesure dassurer les missions d’organisation. de pilotage et de
coordination des prestations induites par un allotissement. Elle fait notamment valoiv les
difficultés induites. d'une part, par la définition, au préalable, de fagon trés précise, des
caractéristiques de U'interface requise pour chacun des logiciels et, d*autre part, par la gestion de
trois contrats différents, notamment en cas de dysfonctionnement du systéme. Si la société
Agysoft soutient que I'exercice de ces missions ne présente pas de difficulids techniques
particuliéres, elle ne nie pas les difficultés de gestion, auxquelles fe développement de solutions
« globales », qui rencontre un fort suceés dans le secteur privé, a précisément pour objet de
répondre, mais indique que celles-ci ne peuvent pas, s'agissant d’un acheteur public, justifier
qu'il soit dérogé a la regle de I'allotissement, Elle fait valoir impact d*une telle dérogation sur
la concurrence sur un marché ou seule une entreprise est, selon elle, en mesure de proposer une
telle solution,

9. I ressort cependant clairement des documents du margli que celui-ci était ouvert aux
groupernents d’opérateurs sans, au surplus, exclure 1a sous- tra&g 1ce. La cofgmune f'ait valoir & ce
titre, sans étre contredite, gu'elle a re¢u deux Landldaturcggéf de la S0

xis

1 autre d un amupement constnue de deux PME les socy ités (1

groupemeut avec une autre société ne secrait passHedia
: . : ) § . S 1 i Y

d'ordres éconotmiques ou en lien avec la situation Pl ' i gt d’Heénin-

Beaumont mais ade véritables motifs structy i *la concurrence

10. Au final, dans les circonstances gece, s'il apparjg
pOSHlblC de dlstmguer plusu,u 5. i istiisdtes, pouvant conduire 4 un allotlssement il ne

s consftusions présentées par la sociéié Agysoft
51-1 du code de justice administrative doivent

11. 1l résulte de tag

sur le fondemen%;i\;s]

. Bfaumont. qui n’a pas la qualité de partie perdante, verse a la
S0ciéte Agy%o 0 . ufie celle-ci réclame au titre des frais exposés par elle et non compms
dans les dépens. vanelic, il y a lieu de faire application de ces dispositions et de mettre  la
charge de la société Agysoft une somme de 1 500 curos au titre des frais exposés par la
commune d'Hénin-Beaumont et non compris dans les dépens.

ORDONNE:

Article Ter: La requéte de la société Agysoft est rejetée.
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Article 2 : La société Agysoft versera & la commune d'Hénin-Beaumont la somme de
mille cing cents (1 500) euros au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative,

Article 3: La présente ordonnance sera notifiée 4 société Agysoft et a la commune
d’Hénin-Beaumont.

Fait a Lille, Ie 1% février 2016.

Le juge des référés,

La Républ iquffmamde’ﬁgr;ei:’n,ng;u-pré'féﬁu e
tous huissiers ﬁgus‘fioe 4 ce requis“€n ce qui cONCEEiz
patties privées, de pourvoir a 'exéeution du présents



