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REPUBLIQUE FRANCAISE Lille, 1e 03/08:2012

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LILLE
143, rue Jacquemars Gidlée
B.P 2039
39014 LILLE CEDEX

Téléphone : 03.20.63.13.00 F204050-7
Telécopie : 03.20.63.13.47
CENTRE HOSPITALIER DE
Creefte ouvert du lundi an vendredi de SAINT-AMAND-LES-EAUX
9h00 a 12hC0 - 13130 a 15h30 ]9’ rue d(—:s Ancicns d"l\_FN

, AN 59230 SAINT-AMAND-LES-EAUX
Dossier n® : 1204080-7

fd mppeier dans fowes coriespandeasees

SELAS BIOLILLE ¢ CENTRE HOSPITALIER DE
SAINT-AMAND-LES-EAUX
Vas rél. | Réferé précontractuel - marché public a bons
de commande de prestations d'analyse de biologie
médicale
NOTIFICATION D'UNE ORDONNANCE DU JUGE DES REFERES
Letre recommandée avec avis de réception

Monsieur,

Fai Ukonneur de vous adresser sous ce pli 'expécition de "ordonnance en date du
03/08:2012 rendue par le juge des référés. dans I'instance entegistrée sous le numéro
mentionné ci-dessus.

Si vous estimez devoir vous pourvolr en cassdalion, votre requete, motivée et

accompagnée d'une copie de Ia présente lottre, devra étre introduite devant le Conseil
d"Ltat, section du contentieux. 1. place du Palais Royal, 75100 PARIS dans un délai de {5

jours.
A peine d'irrecevabilité, le pourvoi en cassation doit -
- ¢tre assorti d'une copie de la déeision juridictionnelle contestée,
- &tre présenté, par le ministére d’un avocat au Conseil d*Etat et A la Cour de
Cassatio.
- &tre accompagné d'un timbrs fiscal de : 5 SUros, sauf pour les bénéficiaires de 1"2ide
Juridictionnefle. [.'achat de ce tmbre peu Hcctmr par voie éiectronique en vous
connectant au site timbre.just.ce.pouv.fr e suivant les instructions qui vous seront
données.
Je vous pric de hien vouloir recevoir. Mansieur. "assurance de ma considération
distingude.

/-"EC‘%E)CFLSI’ en Chef.
" ou par délégation le GrefTer,
s T—
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LILLE

N°1204080
IR REPUBLIQUE FRANCAISE

SELAS BIOLILLE

M. Vanhullebu AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
. Vanhullebus

Juge des réfirés

Le juge des référes,
Ordonnance du 3 aoit 2012 Jug

Vu la requéte, enregistrée le 28 juin 2012 sous le n° 1204080, présentée ar la SELAS
BIOLILLE. dont le siége social est au 27, rue du 18 Juin 1940 B.P. 103 & Saint-Amand-les-Eaux
cedex (59732} 1 la SELAS BIOLILLE demande au juge des référés d ordonner au centre hospitalier
de Saint-Amand-les-Eaux de difterer la signature du marché public a procédure adaptée pour les
analyses de biologie et les examens de laboratoire ;

La SELAS BIOLILLE soutient que cette procédure a fait I"objet |’ une procédure inadaptée
en 'absence de « référence d article 30 » ;

Vu le mémoire, enregistré e 10 juillet 2012, présenté pour ta SELAS BIOLILLE. par
Me Lefebvre ; la SELAS BIOLILLE demande au juge des référés ;

- d’enjoindre au centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux de ditférer la signature du
contrat jusqu'au terme de la procédure et de suspendre "exéeution de toute déeision qui se rapporic a
la passation du contrat ;

-d"annutler la 3rocédure d"attribution du marché public & bons de commande, de prestations
d"analyse de biologic ct examens de laboratoire n® 12-70315 publiée le 12 avril 2012 et lancée pur le
centre hospitalier de Saint-Amand-les-Faux ;

- d"enjoindre au centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux de reprendre la procédure de
passation en integralité dans des conditions conformes aux dispositions législatives ct réglementaires
en vigueur ;

La sociéteé requérante soutient. en outre. qu’elle  intérét a agir : que I"absence de mention
expresse de tarticle 30 du code des marches publics, régissant la procédure adaptée, dans la rubrique
« type de procédure » de 1"avis dappel public & la concurrence constitue une méconnaissance des
obligations de publicité et de mise en concurrence ; que les offres de la requérante et du centre
hospitalicr de Valenciennes ne pouvaient obtenir le méme nombre de points dans I"appréciation des
criteres relatifs audélai de transmission des résultats d analyse et au développement durable - que les

motifs de rejet de la candidature de la requérante sont intondSs en ce qui corcerne les analyses de
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Clostridium. la continuité des analyses des patienis du centre hospitalier de Valenciennes qui n"entre
au demeurant dans aucun des critéres de sélection des offres ot a prétendue aceréditation du centre
hospitalier de Valenciennes pour les analyses :

Vu le mémoire en défense, enregistré le 12 juillet 2012, par le centre hospitalier de Saint-
Amand-les-Eaux qui conclut au rejet de la requéte ;

1l soutient que la requéte est irrecevable en ["absence de justification du réglement d une
contribution pour ["aide juridique : que le moyen tiré d une prétendue irréguiarité entachant I"avis
dappel & la concurrence est inopérant ; que I'avis était sulfisumment précis dans la désignation du
type de procedure mis en renvre. ainsi d'ailleurs que deux documents du dossier de consultation
qu-aucune disposition régiementaire n'impose de rendre public les critéres de sélection dans [avis
d appel public a concurrence a |'égard des marchés & procédure adaptée ; que larticle 3 du reglement
de consultation indique les critéres de sélection des offres ; que le centre hospitalicr i était pas tenu
de préciser les eritires de sélection par des sous-critéres ; que les moyers ligs & 'appréciation des
motifs de rejet de la candidature sont inopérants dés lors qu'il n appartient pas au juge du réfers
préconractuel d’apprécier la valeur des offres au regard des critéres de sélection ; qu'il n’est pas
démoncré que le choix de ["offre a été fait sur la base d autres critéres ou pour des motifs etrangers

aux criteres de sélection ¢

Vu le mémoire, enregistré le 13 juillet 2012, présenté pour la SELAS BIOLILLE qui
conclut aux mémes fins que précédemment, par les mémes moyens ;

La sociéte requérante soutient. en outre, que le défendewr n"a pas qualité pour opposer une
fin de non-recevoir tirée du défaut d"acquirtement de la contribution pour ["aide juridique ; que cette
contribution a d'ailleurs eté acquitiée ; qu'elle justifie d"un intérét [ui donnant qualité pour agir ; que
le pouvoir adjudicateur a fait Je choix de critéres pondérés figurant dans 1avis public & la
concurrence alors guaucun critere de sélection n’est mentionné dans ["avis public a la concurrence
quc le critere de valeur technique est subjectif et manque de transparence ;

Vu le mémoire, enrcgistré le 26 juillet 2012, présenté par le centre hos ritalier de
g J ; f l

Valenciennes ;
Il soutient que son laboratoire est accrédité Cofrac

Vu le mémoire, enregistré le 31 juillet 2012, présenté pour la SELAS BIOLILLE qui
conclut aux mémes fins que précédemment, par les mémes movens ;

La socigté requérante sousient, en outre, qu'il existe un doute sur I'impartialité du pouvoir
adjudicateur des lors que le directeur par intérim du centre hospitalicr de Saint-Amand-les-Eaux était
le dircereur général adjoint du centre hospitalier de Valenciennes ; que le dispositit de sélection des
offres mis en place par le pouvoir adjudicateur n’a pas permis A 2 requérante de connaiire les
qualités qui étaient apprécicées, le poids resnectif de chacune d entre elies et. d 'une manicre générale.
I'ensemble des éléments qui ont été utilisés pour juger 'oftre

Vu les autres pidces du dossier :

Vu le code géneral des impdts et notamment son article 1635 his Q :

Vu le code des marchés publics ;
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Vu le code de justice administrative ;

Vu la decision en date du 6 janvier 2012, par laquclle le président du tribunal a désigné
M. Vanhullebus, présidenr, pour statuer sur les demandes de référé

Aprés avoir convoqué 4 INaudience publique du 2 aofit 2012 :
- Me Lefebvre, avocat de la SELAS BIOLILLE

- le centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux ;

- le centre hospitalier de Valencicnnes ;

Apresavoir, & I'audience publique du 2 aofit 2012 a9 heures 30, présenté son rapport, s'étre
assure du respect du caraciére contradictoire de la phase écrive de la procédure, et avoir entendt ;

- Me Lelebvre, avocal de lu SELAS BIOLILLE ;

- M. Jackson, directeur par intérim du centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux ;

Considérant qu'aux termes de ['article L. 351-1 du code de justice administrative : « Le
président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue. peut étre saisi en cas de
manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la
passation par les pouvous adjudicateurs de conlrats adininistratifs ayant pour objet 'exécution de
travauy, ia livraison de fournitures ou la prestation de services, avec une cortrepartie économique
constituée par un prix ou un droit d'exploitation .../ Le juge est saisi avant la conclusion du
contrat, » |

Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des référés que le cen're
hospttalicr de Saint-Amand-les-Eaux a lancé le 12 avril 2012 une arocédure adaptée en vuc de
I"attribution d"un marché a bons de commande ayant pour objzt les analyses de biologie et examens
de laboratoures | que trois sociétés ont présenté des offres. parmi lesquelles la SELAS BIOLILLE et
fe centre hospitalier de Valenciennes ; que, par courrier daté du 19 juin 2012, [e centre hospitalier de
Saint-Amand-les-Eaux a informeé la SELAS BTOLI[.LE que son offre n’avait pas 81é retenue ; que
cette societé demande notamment au juge des référés d annuler la procédure dattribution de ce
marché :

Considerant que la SELAS BIOLILLE ayant acquitté la contribution pour |"aide juridique
prévue par les dispositions de 'article 1633 bis Q du code général des imodts. la fin de non recevoir
opposee par le centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux et tirée de ce que sa demande serait
trrecevable en application des dispositions de 'article R. 41 1-2 du code de justice administrative ne
peus quictre ceartéce ;

Considérant qu’aux termes de Uarticle L. 551-10 du code de justice administrative, « Les
personnes habilitées & engager les recours prévus aux articles L. 351-1 et L. 351-3 sont celles qui cnt
un intérét a conclure le contral et qui sont susceptibles d'étre Iésées par le manquement
(mvoqué ... » : qu'enapplication de ces dispositions. il appartient au juge des référés précontractuels
de rechercher si entreprise qui le saisit se prévaut de manquements qui, eu égard a leur portée et au
stade de la procédure auxquels Us se rapportent, sont susceptibles de 'avsir lésée ou risquent de la
leser, fit-ce de facon indirecte en avartageant une crireprise concurrente
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Cons:dérant que si 'avis d"eppel public & la concurrence indiquait « procédure adaptée »
dans la rubrique « type de procédure », le reglement de la consultation précisait que cette procédure
adaptée était soumise aux dispositions de article 30 du code des marchés publics ; quainsi. le
manquement ellégué et tir¢ de I'absence de précision du fondement de la procédure adapiée dans
["avis d"appel public a la concurrence n'est pas susceptible d’avoir [ésé la société requérante : que le
mayen invoque est inoperant ;

Considérant que tant I'avis d'appel public a la concurrence que le réglement de la
consul:ation mentionnent |'existence de quatre critéres de sélection des offves ; que le réglement de
la consultation précise que le (roisicme critére, afférent & la valeur technique des offres et
représentant vingt pour cent du poids dz I'ensemble des critéres. est apprécié au regard notamment
de la qualit¢ des machines, de la qualification du personnel et des prestations associées ; que la
circonstance que ces éléments, qui ne peuvent étre regardés comme constituant des sous-critéres de
sélection des offres. n'ont pas €té portés 4 la connaissance des candidats avec davantage de précision
et avec leurs conditions de mise en ceuvre n'est par suite pas susceptible d avoir 1ésé la SCLAS
BIOLILLE : que le moyen est inopérant :

Considérant que. en "absence derreur de fait dans l'appréciation des offres ou d " une erreur
dans application de la méthode de notation prévue dans le réglement de ia consultation. il
n'appartient pas au juge des référés d’examiner appréciation portée par le centre hospitalier de
Saint-Amand-les-Eaux a I'issue de la consultation sur les mérites respectifs de chacun des candidats ;

Considérant en outre qu’il résulte toutefois ce I'instruction que {e directeur par intérim du
centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux et représentant du pouvoir adjudicateur, exercait alors
¢galement les tonctions de directeur général adjoint du centre hospitalier de Valenciennes, candidat a
la consultation litigieuse : qu’il ressort des critures du centre hospitatier adjudicateur que son
directeur a décide d atmribuer le marché au centre hospitatier de Valenciennes dont |'offre avait été
estimee la plus avantageusc économiquement ; que "intéresse doit étre regardé comme ayant exercé
unc influence particuliére sur I'attribution du marché au centre hospitalier de Valencicnues ; qu un
tel fait est susceptible de faire naitre un doute sur ["impartialité du pouvoir adjudicateur et sur le
respect du ptircipe de libre acces a la commande publique ; que ce manguement est susceptible
dravoir lesé la SELAS BIOLILLE ;

Considérant qu'il résulte de I'instruction que les nfives de la société requérante et du cenre
hospitalier de Valencienncs étaient a égalité a I'issue de leur analyse comparative : qu'il ressort du
courrier en date du 28 juin 2012 de communication des motifs de rejet de oflie de la SELAS
BIOLILLE, que celle de I'eétablissement hvspitalier a été retenue en raison notamment de aide
proposée et des conseils donnés par celui-ci lors de la prise en charge des analyses de Clostridium a
l"autorene 2011 et de ce qu'une cominuite dans les analyses concernant les patients du centre
hospttalier de Saint-Amand-les-Eaux susceptibles d'étre accucillis au centre hospitalier de
Valencennes peut Stre appréciable : que lz prise en considération de ces éléments qui ne sont pas au
/ nombre des criteres de sélection des candidatures ou des offres. constizue un nanquement aux régles

de publicite et de mise en concurrence ayant lésé la société requérante ;

Considérant que article L. 551-2 du code de justice administrative d:spose notamment gue
« I.-Le juge peut ordonner a I"auteur du manguement ce sc contormer a scs obligations et suspendre
I'exécution de toute décision qui se¢ rapporte a la passation du contrat. sauf sil estime, en
considération de I'ensemble des intéréts susceptibles d'étre [ésés et notamment de 'imtérét public. que
les conseéquences négatives de ces mesures pourralent l'emporier sur leurs avantages. »  que dans les

circonstances de Pespece. il y a lieu d annuler la procédure de passation du marché lancée par le
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certre hospitalier e Saint-Amand-les-Caux ayan! pour objet [es analyses de biologic et examens de
laboratoires. 4 compter de ['examen des offres : qu'il ¥ 2 lieu d'enjoindre au centre hospitalier de
Saint-Amand 63 Eaux, 517 entend conclure Ie marché, de la reprendre a ce stade, au regard des
motifs de la présente crdonnance ;

Counsidérant qu'il résulte de la présente ordonnance. qui annule la procédure de passation du
marché, que les conclusions présentées par la SELAS BIOLILLE et tendant & ce quil soit enjoint au
centre hospitalier ce Saint-Amand-les-Eaux de différer la signature du contrat jusgu’au terme de la
procédure et de suspendre |'exécution de toute décisicn qui se rapporte a la pzssation du contrat sont
devenues sans objet ; qu'il résulte au demeurant des dispositions de I'article L. 551-4 du code de
justice administrative que ces conclusions étaient dépourvues dohjet dés la saisine du tribunal ;

ORDONNE

Article 1 - Il n’y a pas lieu de statuer sur les conclisions présentées par la SELAS
BIOLILLE tendant a ce qu'il soif enjoint au centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux de différer
la signature du contrat jusqu’au terme de la procédure et de suspendre ["exdeution de toute décision
qui se rapporte a la passation du contrat.

Article 2 : La procédure de passation du marché ayant pour objet les analyses de biologie et
examens de laboratoires du centre hospitalier de Saint-Amand-les-Eaux. est annulge a compter de
["examen des offres.

poursuivre la procédurs, de [a reprendre au stade de ['examen des offres.

i . La présente ordonnance sera notifice a la SELAS BIOLILLE, au centre
hospitalier de Saint-Amand-les-Ezux et au centre hospitalier de Valenciennes.

Fait & Lille, le 3 aodt 2012,

Le juge des référés,
signé
T. VANHULLEBUS

La Republique mande et ordonne au prefet du Nord en ce qui le concermne, et & tous huissiers
de justice A ce requis en ce qui conceme les voles de droit commun contre fes parties privées, de
pousvoir a I'exdeution de la présente ordonnance.




