TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE MONTPELLIER
REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNOM DU PEUPLE FRANCAITS
N® 1301938
Aasociation Trajets

Audience du 13 juin 2013
Ordormance du 14 juin 2013

LE PRESIDENT DE LA 4" CBAMBRE,
JUGE DES REFERES

. Vu, enregistrée mu greffe du mibunal le 26 avril 2013 sous le n° 1301958, [a requéte
préscntée pour l'association Trajets, dont le sidpe est sis 1, rua Embougue, 34000 Montpellier,
par Me Rigeads, avocat ;

Lassociation Trajet demande am juge des référés -

_ I%) dordonner, sur l¢ fondement de l'axticle L.521-1 du code de justice
administrative, la suspension de l'exécution de la décision du 3 avsl 2013 par laquelle-le
prégident de fa répion Lunguedoc-Roussilion a mis fin au marché a bon de commande
- eancernant la scssion 2013 de la formation pour le brevet de Ja jeunesse, de I'éducation
populaine et des sports

: 2°) de condamner la nigion. Languedac-Roussillon & lui payer ume somme de 1,500
curos au fitre do larticle L.761-1 du code de justice administrative ;
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Elle soutient :

- que l'urgence 4 suspendre 1a décision litfigieuso est établie dés lors que les maurchés
conclug avee la région représentent la majeure partie de ses financements, lus bons de
commande o cause représcntant  124.250 curos pour un total de produits en 2012 de
133,9010 cures ; que la poursuite des relations contractuclles st cssentielle pour sa survie eu
égard potamment aux charges gqu'elle doit supporter ; qu'ep outre, les 12 étudiants dont Ta
formation 2 débuté au moig de février 2013 se trouvent aujourdhud sans formation du fait de

uette résiliation ;

, - qua la décision de résiliation est irrégullére car elle ne remplit pas lés conditions de

forme prévues par le CCAP, dont 'srticle 11.1.4 prévoit qu'ung telle mesurc ne peuat jntervenir
qu'aprés qu'clle aura &té mise en demeurs de respecter scs obligations par lettie recommandéa
avec avis de réecption, ce qui n'a pas &é le cas ; g

- que, contrairement & o¢ qu'a retenu la région, elle a fourni Penscemble des pidces
néeessaires 4 la validation de IUC 8.4 ;

© - que, contrairement encore- A ¢e qu'a retenu la région, Ta DRISCS n'avait pas 4
I'habiliter pour l'organisation de la formation au BPJEPS 2013, puisqu'elle était titnlaire d'une
habilitation en cours de validieé et que la formation 2013 a éé validé sur le site GEPAFO :

Vau la décision contestés, ensemble la requélc tendant A son annulation :

Vu, enrepistid au greffe du tribunal le 17 mai 2013, le mémoire en défanse présenté
pour la région Laoguedoc-Roussillon par Me Menean, avocat, qui conclut am rejet de la
requéts et la condatnnation de V'association requérante 4 lui payer une somme de 1.000 eurog
aus titre de 'artiele L.761-1 du code de justice administrative ;

La région Languedoc-Roussillon fait valoir :

- que la requéte n'est pas ropovable, car le courrier présenté par l'sssodiation
tequérante comme une décision de résiliation n'a pas lobjet que Iui préte 'association, mais se
bome & demander d'arréter le dérouloment d'une action de formation, ce qui ne constitue Pas
une résiliation du marché & bons de commande, amis la simple Interruption de 'exécution dun
des bons de commande émis dans le cadre du marché #° 11Q0214, & Vexistence et 4
I'exécution duquel 1] n'esl pag portd atteinte ; -

- que du tait de la. décision de retrait de son habilitation avee cifel immédiat par leg
serviees de I'Eiat; I'association ne sera pas en mesure de réaliser des prestations ouvrant doit &
des paiements supplémentaires par rapport & celles qui ont déja &16 cxéeutées, de sorte que 1a
suspension éventuelle de la décision attaquée demcurera sans effet sur le déroulement des -
actions de formation qui ne pourront pas &tee poursuivies : qu'en outre, Nexéeution de cette
decision scra également suns effet sur les autres bons de commande émis pour les autres
actions de formation, de sorte que I'équilibre financier de I'association ne sera Pas Temis en
Canee ;
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- que la dévision n'ayant pas potr objet la Tésiliation du marché, les stipulations de
'article 11.1.4 du CCAP sont sans applieation ;

- que celte décision d'interruption d'un bon de commande est parfaitement }ﬂshﬁ&e
an regard des carences domt cette gssociation a fait preuve pour I'm:hﬂn de- forrmation au

BPIEES 2\‘}!2
~ qu'en effet, les dipldmes-de la promotion 2012 ont été obtenus par fraude ;

Vi, enrogistré le 22 mai 2013, le mémoire présentt pour l'association Trajets, qui
persiste dans ses précédentes conclusions of moyens ; ;

Elle soutient en, outre ; .
- que la décision attaquée a bicn pour effet d'eotrainer la résiliation du marché :

, - Vi, entegistté le 7 juin, le mémoire présenté pour la région Lﬂgﬂ&dﬁﬂﬂﬂmﬁﬁl“ﬂﬂ,
q’ln pumﬂ‘t-: dans ses conclusions et moyens ; )

Elle f'a.it valoir en outre ;

: - que l'association requérante n'étublit pas Mugence qu'il y aurait & suspendre la
decision litigieuse, notamanent en n'apportant aucun élément permettant d'évaluer oo que
représcate la formation an BP-JEPS 2013 sur son budget ;

- que l'association ne pout sériousement souterir que Te retrait de son habilitation par
" ics services de I'Btat, qui avait fait lobjet d'une procédure longue puisque les premiers
countiers relatifs anx im€gularitds relevées remontent au mois de décembre 2012, élai
‘inattendu ; que la postériorité de l'arrété de retrait de ['habilitation est donc sans mcidmne. Fivg
la décmmn litigieuse ;

- qud l'vccasion dun contrdle du Pole Eunrope-Contrfle, un certaim nombre
dimégularités ont &t¢ condtatées conccrmant Ja facturation indue dheures de formation oon
effectuees ct des fiches d'émarpement frandulenses ; que les factutations induss ont porté sur
1.260 heures en centre et 413 heures en cotreprise, pour un montant de 7.824,25 curos ;

Vau, enregismé le 10 juin 2013, le mémoire présenté pour Fasq‘nmahun Trajets, qui
persiste dans ses conolusions et movens

Vu les autres pléces du dossier ;

Vu, earegistrée le 13 juin 2013 4 18H54, 1a note en délibéré présentée pour la région
Languedoc-Roussillon ;

Vu la déeision du 2 janvier 2013, par laquelle le président du tribunal administratif
de Montpellier a désigné M. I-F. Alfonsi, mdmtdem@mmmmmmm pour
statuer sur les demandes de référe ;
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Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu Je code du sport |

Vu le code des marchés publics ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulicrement avertles de l'apdience publique du 13 juin 2013,
au cours de laquelle, aprés avoir présenté son rapport, le juge des référés a colendu les
observitions de : : !

- M. Benkerroum, président de l'association Trajets, assisté de Me Rigeade ;

- et de Me Arguillat pour la région Languedoc-Roussillon ;.

1. Considérant qu'aux lermes de I'article 1.521-1 du code ds justice administrative .
"Ouand une décision adminisirative, méme de refet, fait ['objet d'ume reguéts en annulation
ou en réformation, le juge dey référés, saisi d'une demande on ce sems, péur ordonner la
suspension de ['exdeution de cette décision, vu de certainy de ses effets, lorsque I'urgence le
justifie et qu'il est fait dlaf d'un moyen propre & eréer, en ['étar de l'ingiruciion, un doute
sérieux quant & la {égalité de la déeision (..)" ; qu'aux termes de 1'article L.522-1 dudit code
. "Le juge des référéy statue ou terme d'ume procédure contradictoire écrite ou orale.
Lorsgu il lui est demandé de premoncer les mesures visées aux articles L. 521-1 et L.521-2, de
les modifier ou d'y mettre fin, il informe sams délai les parties de la date er de ['heure de
I'audience publigue (...)" ; qu'enfin, aux termes du premier alinéa de I'article R.522-1 dudit
code : "L.a reguéie visant au proponcé de mesures d'urgence dolt (...) justifier de I'urgence de
Ilqﬁém.ﬁ. FF ;

9. Copsidérant que par sa requéte susvisée, l'association Trajeta demande la
‘suspension de ['exéeution de la déeision du 3 avril 2013 per Jaquelie le président de la région
Languedoc-Ronssillon Iui a demandé d'arsdter immédiatenent le déroulement de I'action de
formation organisée pour l'année 2013 pour lc brevet de la jeunesse, do I'éducation populare
et des sports "lpisirs tons publics” ;

4. Copsidérant qu'une partie 4 un contrat adwmimistralii’ peut, en égard A la portée
d'une telle mesure d’exécution, former devant le juge du contral un recours de plein
contenticux contestant la validité de la résiliation de ce contrat et tendamt 2 la reprise des
relations contractuelles ; qus de telles conclusions peuvent ftre assorties d'une demande
teridunt, sur le fondement des dispositions de Tarticle L.521-1 du code de justice
administrative, 4 la. suspension de Pexdoution de la résiliation, afin que les relabions
contractucllcs soient provisoirement reprises ;
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4. Considérant que, comme Io fait valoir ia région Languedoc-Roussillon, 1a décision
litigieuse n'a pas, par elle-mé&me, pour objet de résilier le marché 4 bons de commande conclu
le 6 decembre 2010 entre clle-méme et I'asaociation Trajets, mais a pour objet dinterrompre,
e cours d'oxbeution, Ja prestation qui avait fail l'objet d'un bon de commande émis le 23
juillet 2012 pour l'orpanisation de la session 2013 d'une formation au brevet prnfmﬂiunng:l«q:
14 jetncsse, de 'éducation populaire et des sports "loisirs tous publies” ; qu'en égimd toutefois
3 |a circonstance quielle aura pévessairement pour effet de couser ua préjudics financicr
impottaot A 'sssociation requérante ef, en outre, de metire un terme immédiat & la session de
formation au fitre de 'annde 2013 de douze stagiaires qui y sont engagds depuis le mois de
février 2013, une telle décision doit &tre regardéc commme étant de celles dont [e cocontraciant
de Vadministration cst recevable i demander Vannulation ainsi que, lo cas échéant, la
suspension. de 'exéontion sur le fondement da principe yui a éé rappelé ap point 3 ;

5, Congidérant que pour les raisons qui viennent d'étre exposées au point 4 ot alors
que la région Langnedoc-Roussillon, qui s'est bomdée & faire valoir que des places auprés
d"autres orgamismes de formation pour les yessions ouvertes au titre de 1'année 2014 serajent
proposées aux stagiaires engagdy dans le eyele de formation ouvert autitre de J'année 2013 en
vermn du bon de communde litigicux sans &re on mesure de préciser la nature de ces
formations, n'établit pas, ni méme p'allégns que la suspension de Vexécution-de la décision
litigienso sorwit suscepiible de porter atteinte &4 I'un dos intéréts publics amxquels elle est
chargéc de veiller, la condition durgence doit, en l'capéce, étre regardée comme remplie ;

6. Considérant qu'en I'état de Vinstruction, les moyens tirds, d'une. part, dc c¢ que 1a
déeision litigleuss a éé prise sur lo fonddment d'une Jdécision de retrait de Thabilitation de
Massociation Trajets par les scrvices de I'Btat qui n'était pas encore lntervenue ct, d'autre part,
de ce que cette association n'avait pas, contrairement au reproche qui Jul est fait, & sollicitor
l'accord prealable des services de PEtat avant d'ouvrir la session 2013 de formation en vue de
la délivrance du brovet de la jeuniesse, de 'éducation populaire et des sports "lolsirs fons
publics” paraisacn, de nature i réer un doute sérieux sur la [égalité de cotte déclsion ;

7. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde quiil v a Heu d'ordonner la suspension
de l'enécution de la décision du 3 avril 2013 par laquello e président de la région Langusdoc-
. Roussillen & interrompu, en cours d'exécution, la prestation qui avait fait Fobjel d'un bon de

commande émis le 23 juillet 2012 powr 'grganisation par 'association Trajets de la session
2013 d'une formation au brevet professionnel de la jeunesse, de |'éducation populaire et des
sports "loisirs tous publics” ;

8. Considérant qu'il y a Tiew, dans les circonstances de I'espéee, de laisser 4 chacune
des parties la charge de ses propres frais diinstance _
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ORDONNE

Article Ter ; L'exécution de la décision du 3 awril 2013 par laguefle le président de la région
Languedoc-Roussillon a intcrrompu, en cours d'exéeution, la prestation qui avait fait Uobjet
d'un hon de commande émis Je 23 juillet 2012 pour |'organisation par l'association Trajets de
{a seesion 2013 dunc formation an brevet professionnel de la jeunesse, de I'éducation
papulaire et des sports "|oisira tous publics” est suspendue,

Article 2 1 Lo surplus des conclusions de la requéte susyisce, ensemble les conclusions de la
région Languedac-Roussillon tendant i V'application de l'article T.761-1 du code de justice
administrative, sont rejetées.

Article 3 : La présente ordpnnance sﬁrﬁ potifiée & Passociation Trojets, au ministre des sports,
de, la jetmesse, de éducation populaire ot de la vie. associative et 4 la région JLanguedos-
Roussillon.

Fait 2 Montpellier, le 14 juin 2013,

Le juge dos réfids, | Le greffier,
Signé Signé

J.-F. ALFONSI . P. RIVET

La République mande au préfet de IHéraulf ¢u cc qui 1¢ conceme ot & lous huissicrs de justice
4 co requis en cs qui concerne les voles de droit commun, contre les partics privées, de
pourvoir & I'exéeution de la présente ordonance.

Pour cipédition conforme,
Montpellier, le 14 juin 2013,
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