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Vu la requéte, enregistrée au greffe le 6 novembre 2013, présentée pour M. Boris
Burzio domicili¢ Le Garric 4 Montcuq (46800) par Me Wolmant ; M. Burzio demande au
juge des référés statuant en application de I'article L. 551-1 du code de justice administrative :

1°) d’annuler la procédure de passation du marché de maitrise d’ceuvre pour la réalisation
d’une créche intercommunale lancée par la communauté de communes du canton de
Montcugq ;

2°) d’enjoindre 4 la communauté de communes de reprendre la procédure au stade de
I"analyse des offres ;

3°) de mettre A la charge de la communauté de communes la somme de 2 035 euros en
application des dispositions des articles L. 761-1 et R. 761-1 du code de justice
administrative ; .

II soutient que ’offre du candidat retenu, ’agence Gachet, était anormalement basse et aurait
dil 8tre écartée ; que ce manquement est susceptible de avoir Iésé ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 21 novembre 2013, présente pour la
communauté de communes du canton de Monteuq qui conclut au rejet de la requéfe et 4 la
condamnation de M. Burzioc 4 lui payer la somme de 2 000 euros sur le fondement de 1'article
L. 761-1 du code de justice administrative ; la communanté de communes soutient que, eu
égard au sérieux et 2 la qualité du mémoire technique, a expérience du candidat, I’offre de
I’agence Gachet n’apparaissait pas comme étant susceptible de comprometire la bonne
exécution du marché et, pat suite, comme anormalement basse ; que 14 des 26 candidats ont
d’ailleurs proposé un tarif inférieur & celui préconisé par « le gnide & I’attention des mailres
d’ouvrage public » ; que le délai de réalisation des phases Esquisse et Pro n’était pas, non
plus, anormalement bref; que le manquement invoqué n’est pas susceptible d’avoir 1és¢ le
requérant artivé 77 ;
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Vu le mémoire en défense, enregistré le 26 novembre 2013, présenté pour la société
d’architecture agence Stéphane Gachet qui conclut au rejet de la requéte et 4 la condamnation
de M, Burzio a lui verser une somme de 2 000 euros en application de Particle L, 761-1 du
code de justice administrative ; elle soutient que son offre est basée sur un montant horaire
moyen de 100 euros HT ; quelle a d’antres chantiers sur Ia région toulousaine, ce qui Ini
permet de grouper ses déplacements; que le délai proposé de 8 semaines n’est pas

me

anormalement court par rapport 4 cclui des antres concurrents ; que le requérant, class€ 77,
n’a pas é1é 1ésé ;

Vau la décision en date du 2 septemabre 2013, par laquelle le président du Tribunal a
désigné M. Lerner pour statuer en qualité de juge des réfeérés ;

Vu les autres pi¢ces produites ¢t jointes au dossier ;
Vu le code des marchés publics ;
Vu le code de justice administrative ;
Les parties ayant été régulidrement averties du jour de I'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de l'andience publique du 27novembre 2013 .

- le rapport de M. Lerner, président ;

- les observations de Me Vivequain , pour M. Burzio ;

- les observations de Me Fauchille pour la communauté de communes |
- les observations de Me Chevalier pour I’agence Gachet ;

Aprés avoir fixé, a l'issue de I'audience an 4 décembre 4 16 heures 00 la cloture de
Pinstruction ;

Vu le nouveau mémoire et les pi¢ces annexés & ce mémoire, enregistré le 29 novembre
2013, présenté pour la société d’architecture agence Stéphane Gachet qui conclut aux mémes
fins que précédemment par les m&mes moyens ,

Vu le nouveau mémoire, enregistré le 29 novembre 2013, présenté pour la
communauté de communes du canton de Montcuq qui conclut aux mémes fins que
précédemment par les mémes moyens ;

Vu le nouvean mémoire, enregistré le 3 décembre 2013, présenté pour M. Burzio qui
conclut aux mémes fins que la requéte par les mémes moyens ;

1. Considérant qu’aux termes de I'article L. 551-1 du code de justice administrative :
« Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu’il délégue, peut étve saisi en cas
de manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise
la passation par les pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs ayant pour objet
l'exéeution de travaux, la livraison de fournitures ou la prestation de services, avec une
contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d'exploitation, ou la délégation
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d’un service public. Le juge est saisi avant la conclusion du contrar. » ; qu’aux termes de
larticle I.. 551-2 de ce code : « 1. Le juge peut ordonner d l'autewr du manquement de se
conformer & ses obligations et suspendre 'exécution de toute décision qui se rapporte & la
passation du contrat, sauf s'il estime, en considération de l'ensemble des intéréts susceptibles
d'ére 18sés et notamment de l'intérér public, que les conséquences négatives de ces mesures
pourraient F'emporter sur leurs avantages. ( ...) » ; Qu'aux termes de Particle L. 551-10 du
méme code | « Les personnes habilitées & engager les recours prévus aux articles L. 551-1 et
L. 551-5 sont celles qui ont un intérér a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'élre
lésées par le manguement invoqué (...) » ;

2. Considérant que la communauté de communes du canton de Monteuq a
lancé, le 29 aofit 2013, un appel public & la concurrence pour la passation du marché de
maitrise d’cenvre pour la réalisation d’une oréche intercommunale et d’un relais d’assistantes
matemelles suivant la procédure adaptée ; que 27 offres ont été regues par la commune dont
26 déclarées recevables ; que le marché a 6t afiribué & la société d’architecture Agence
Stéphane Gachet ; que M. Burzio, dont 'offre était classée 7" demande au juge du référé
précontractuel ’annulation de la procédure de passation de ce marché ; qu'il soutient que
Poffre de 'agence Gachet aurait di &tre regardée comme anormalement basse et de nature a
compromettre la bonne exécution du marché ; '

3. Considérant qu’aux termes de article 55 du code des marchés publics @ « Si une
offre paraft anormalement basse, le pouvoir adjudicateur peut la rejeter par décision motivée
aprés avoir demandé par éerit les précisions qu'il juge utiles et vérifié les justifications
Sfournies (...) » ; qu'il résulte de ces dispositions qu’il incombe au pouvoir adjudicateur qui
constate qu'une offre parait anormalement basse de solliciter aupres de son autewr toutes
préaisions et justifications de nature & expliquer le prix proposé ; que si les précisions et
justifications apportées ne sont pas suffisantes pour que le prix proposé ne soit pas rogardé
comme manifestement sous-évalué et de nature, ainsi, & compromettte la bonne exécution du
marché, il appartient au pouvoir adjudicateur de rejeter offre, afin de ne pas porter atteinte &
1’égalité entre les candidats & attribution du marché public ; que, pour contrbler l¢ caractére

_anormaloment bas ou non dune offre, le juge du référé précontractuel ne peut se borner a
relever un écart de prix imporiant entre cette offre et d'autres offres que les explications
fournies par le candidat ne sont pas de nature & justifier, sans rechercher si le prix en cause est
en lui-méme manifestement sous-évalué et, ainsi, susceptible de comproinetire la bonne
exéoution du marché ;

4, Considérant qu'il résulte de Pinstruction que le cotit prévisionnel des travaux était
de 650 000 curos HT et que la mission de maitrise d’ccuvre, objet du marché, comprenait les
études d’esquisse, d’avant-projet et de projet, 'assistance au maitre d’ouvrage pour la
passation des contrats de travaux, le visa des études d’exéoution, la direction des contrats de
travaux et 1’ordonnancement, le pilotage et la cooxdination de chantier, I’assistance au maitre
d’ouvrage lors des opérations de réception ; que I’offre de prix de Iattributaire était de 31 200
earos, soit un taux de rémunération de 4,8 % ;

5. Considérant, d’une part, qu'il résulte de 'instruction que les offres des 26 candidats
déclarés recevables étaient distribuées selon une courbe de Gausse dont la médiane se sitvait a
59 395 euros et que Ioffre de 31 200 euros de ’agence Gachet était non seulement la moins
chére mais également inférieure de 13 % 4 Ioffre classée deuxiéme pour le eritere du prix ;
que, dés lors, la communauté de communes du canton de Monteuq, qui n’a procédé a aucune
vérification lors de la procédure d’analyse des offres, a commis une erreur manifeste
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d’appréciation en ne sollicitant pas auprés de Dl'agence Gachet toutes précisions et
justifications de nature & expliquer le prix proposé, et en ne vérifiant pas si celui-ci prenait en
compte ’ensemble des colits découlant des pieces du marché ;

6. Considérant, d’autre part, que, pour justifier le montant de son offre, I’agence
Gachet soutient qu’elle a mené 4 bien d’autres marchés dans des conditions similaires ; que,
toutefois, les marchés dont elle se prévaut font apparaitre des taux de rémunération
supérieurs : ainsi pour la construction d’une créche et d’un relais d’assistantes materneles
pour la communauté de communes de Montaigu Pays de Serres, dont lo montant des travaux
s*élevaient 4 560 000 euros, sa rémunération représentait un taux de 6 %.; que, de méme, la
communauté de communes du canton de Monteuq produit divers marchés de maitrise
d’ceuvre passés par diverses collectivités intercommunales mais aucun dont le taux serait
proche, pour des prestations identiques, de celui offert par I’agence Gachet; que ce taux est
au demeurant inféricur de plus de moitié A celui indiqué dans le guide 4 intention des maitres
d’ouyrage publics pour la négociation de maitiise d’oeuvre (9,1 % pour tn coefficient de
complexité de 0,7) ;

7. Considérant, enfin, qu'il résulte du relevé des heures prévisionnelles ayant servi
4 chiffrer son offte, communiqué par I'agence Gachet 4 Iissue de I’audience publique, qu'elle
n’a pas prévu d’hewres de travail au titre de la mission ordonnancement pilotage de chantier ;
que, dés lots, cette offre me peut, en I’état de Iinstruction, étre regardée que comme
manifestement sons-évaluée ¢t comme susceptible de compromettre la bonne exécution du
marché ; que le fait, pour un pouvoir adjudicateut, de retenir une offre anormalement basse
porte atteinte A 1’égalité entre les candidats & I'attribution d’un marché public ; que, dans ces
conditions, M. Burzio, qui est lésé par le manquement invoqué, est fondé 4 demander
'annulation de la procédure de passation du matché & compter de I’examen des offres ; qu’il
ne résulte pas de I'instruction, en considération de I'ensemble des intéréts susceptibles d'étre
lésés et notamment de I'intérét public, que les conséquences négatives de cette annulation
powrraient 'emporter sur ses avantages ;

8. Considérant qu’il y a lien, dds lors, d’enjoindre & la communauté de communes du
canton de Montcuq de reprendre la procédure au stade de I’examen des offres ;

Sur ’application des dispositions de Particle L. 761-1 du code de justice administrative :

9, Considérant que les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative font obstacle & ce que M. Burzio, qui n’est pas la partic perdante dans la
présento instance, soit condamné & verser & la communauté de communes du canton de
Monteuq et 4 'agence Gachet les sommes qu’ils demandent au titre dos frais exposés et non
comptis dans les dépens ; qu'il y a lieu, dans les circonstances de ’espéce, de mettre 2 la
charge de la communauté de communes du canton de Montcuq le paiement & M. Burzio de la
somme de 1 200 euros au titre des articles L. 761-1 et R. 761-1 dudit code ;
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ORDONNE :

Article 1€T : La procédure de passation du marché de maitrise d’ceuvre pour la réalisation
d’une créche intercommunalé lancée par la communauté de communes du canton de Monteuq
est anmlée 4 compter de [’examen des offres.

Article 2 : 11 est enjoint 4 la communauté de communes du canton de Monteugq, si elle entend
poursuivre la procédure, de la reprendre au stade de Pexamen des offres.

Article 2 : La communauté de communes du canton de Montcuq versera & M. Burzio la
somme de 1 200 curos au titre des dispositions des articles L. 761-1 et R. 761-1 du code de

justice administrative,

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte ensemble les conclusions de la
communauté de communes du canton de Montcuq et de la société d’architecture agence
Stéphane Gachet présentées au titre des dispositions de Particle L. 761-1 du code de justice
administrative sont rejetées.

Article 4: La présente ordonnance sexra notifée 4 M, Boris Burzio, & la communauté de
communes du canton de Monteuq et & 'agence Stéphane Gachet.

Fait & Toulouse, le 6 décembre 2013,

Le juge des référés, le greffier,

Patrice Lemer Michelle Rouquet

La République mande et ordonne au préfot du Lot en ce qui le concernc ou a tous
huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties

privées, de pourvoir & I’exéention de la présente ordonnance.
Pour expédition conforme

Le greffier,



